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1. Descriere Generala

Prezentul document reprezintd unul din rezultatele "Sub-componentei 3-2 Sprijinirea UIP pentru
delegarea gestiunii serviciului de colectare §i transport degeuri " conform Caietului de Sarcini
pentru proiectului "Asistentd Tehnicd pentru Managementul Proiectului si Supervizarea
Lucrdrilor Sistem Integrat de gestionare a deseurilor in judetulArad”.

Rezultatele Sub-componentei 3-2 sunt:

* Raport privind optiunile legale, institutionale, tehnice si financiare pentru delegarea

serviciului de colectare si transport a deseurilor:

* Studiu de oportunitate pentru organizarea procedurii de atribuire a cotractului de

delegare a gestiunii serviciului de colectare si transort a deseurilor;

* Documentagie de atribuire pentru contractul /contractele de delegare a gestiunii serviciului
de colectare si transport a deseurilor;

= Raportde evaluare tehnics a ofertelor;
s  Memorandum de negociere;
* Selectarea operator-ului/rilor pentru colectarea si transportul deseurilor.

Acest Studiu de Oportunitate, impreuna cu Raportul privind optiunile legale, institutionale,
tehnice si financiare pentru delegarea serviciului de colectare si transport a deseurilor, stau la
baza elaborarii Documentatiei de atribuire pentru contractul/contractele de delegare a gestiunii

serviciului de colectare gi transport a deseurilor.

Prezentul Studiu de Oportunitate contine 6 capitole, a caror scurta descriere este prezentata mai

jos:

1. Capitolul 1 - prezinta obiectul delegarii, descrierea judetului Arad din punct de vedere al
structurii asezarilor si al populatiei, situatia actuala privind gestiunea deseurilor,

motivatia delegarii si identificarea nevoilor de salubrizare.

2. Capitolul 2 - prezinta descrierea serviciului din punct de vedere al tarifelor, al activitatii

de colectare si transport a deseurilor si a investitiilor.

3. Capitolul 3 - prezinta stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de

delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport a deseurilor.
4. Capitolul 4 - prezinta o descriere a celor mai importante clauze contractuale.
5. Capitolul 5 - sunt prezentate concluziile acestui studiu de oportunitate.

6. Capitolul 6 - Anexe.
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Obiectul Delegarii

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunititii de delegare a

gestiunii serviciului public de salubrizare de pe teritoriul judetului Arad.
Activitditile acestui serviciu de salubrizare, care fac obiectul delegérii de gestiune sunt:

e Pre colectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor

toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

= Colectarea si transportul degeurilor rezultate din activitatea de constructii si demoliri
provenite din gospodariile populatiei generate de activitatea de reamenajare si

reabilitare interioara a locuintelor proprietate individuaia;

s Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de
la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere

(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.).

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu

prevederile art. 2, alin. 3 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localititilor.

Beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

» Populatia judefului - persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai
judetului;

* Agenti economici care isi desfisoari activitatea pe teritoriul judetului Arad:

* Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arad.

Judetul Arad, populatia si structura asezarilor
1.1.1 Populatia Judetului Arad

fn anul 2001 judetul Arad avea o populatie de 461.791 locuitori. In anii urmatori populatia a
avut o tendint3 de scadere, astfel incét in anul 2010 numdrul locuitorilor a ajuns la 454.9.222, iar
in urma Recensdméntului populatiei si locuintelor din anul 2011 judetul Arad avea o populatie
de 430.629 locuitori. (v. Tabelul 1). In consecint, densitatea populatiei s-a diminuat de la 59,6
locuitori /km2 in anul la 2001 la 55,5 locuitori /km2 la sfarsitul anului 2011. Dupi cum se poate
observa din tabelul de mai jos, 55,41% din populatia judetului este de tip urban cu un centru
important, Municipiul Arad care concentreazi 36,94% din total. Populatia rurald constituie
44,59% din totalul populatiei.

Tabel 1: Populatia Judetului Arad (recensamant 2011)
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judet/Localitat . Nr.locultori

Judetul ARAD 430.629 ' 100

E_ﬁﬂn_ici_pﬁﬁnﬁ:}e;ﬁ_iﬁ}:}e ' o 55,41%

.. Arad 159.074 36,94%
Chisineu-Cris 7987 - 1,85%

| w0 7.453 1,73% .
[ new 9260 ' 2,15%

| Uipova | . 10.313 o 2,39% 5
[ Nadlac 7.398 1,72%
?._6£=;;_____._ 6946 ' 1,6%

| Pecica 12762 2,96%

r”sii':t:n: - 11428 2,65%

f

.

Sebis 5979 1,39%
ﬁﬁ&ﬁlﬁ?}ﬁﬁwﬁ&nﬁm}nt::omgnm.r;ofrezuimméf -
In judetul Arad sunt inregistrate la 1 iulie 2012 un numar de 192.151locuinte in care locuiesc
452,526 persoane ceea ce inseamnd c3 numdarul mediu de persoane pentru o locuinti este de

2,355,

Numairul de locuinte Populatia stabila Persoane/locuinta

(iulie 2010)

191.496 454.073 2,355

R~

Su 2014

Forta de muncd din judetul Arad a scazut, intre anii 2008 si 2011 de la 208,2 la 201,3 mii
persoane (tabelul de mai jos). Per total s-a inregistrat o scadere de 6,9 mii a populatiei apte de
munca. De asemenea trebuie mentionatd si rata foarte scdzutd a somajului de 3,3% la finele
anului 2011, iar conform datelor statistice in anul 2012 pentru judetul Arad s-au inregistrat un
numar de 7.810 someri la un numar de 298,5 mii persoane apte de munca ceea ce indica si o
scadere a procentului de someri pana la un nivel de 2,62% pentru anul 2012. Dintre somerii

inregistrati un numar de 3.612 persoane sunt femei.

La data prezentei revizii nu exista o actualizare statistica a datelor de referinta din tabelul de

mai jos

Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetl Arad Page 7



feb.

miar apr.y maj 1
113482 113517 113936 114386 115005
.;.I-.H"\-n. Ly 1
R f
i :_'_'_. j-;!,.;l b
r." 4 .| 2
3134 (3135 | 3147 3159 1176
i (55293, (55210 - 55514 55734  Sa035
frvas Yove [T _'.-_ c ] Hi
| 55055 [ESO72 55275 55493 55794
ﬁ{ﬁ" g o
. o W iwele T e ¥4
. .. ;
RATSHE Sl perlcadel (9
\ L ol P R I ?!'."r, y Y
4,2 39 | 36
PQQFEEF'- - ¥ Ei 45 41 38
g S s
SRR, 47 L0 3 amEE
RGN
Sursa: date de la Dir. Jude

Evolutia populatiei pe medii

TR

115768

3197

56407

56164

3.6

33

jul.®

116039

3208

56539

262935

3.4

33

aug I

116098

3207

26568

56323

34
34

34

sep oct®

116162 116179

3208 3209
56599 56607
56355 (56363
33

32 32

3.3 kI Eliry

Datele privind proiectia populatiei in varianta medie au fost furnizate de catre Oficiul de Studii si

Proiectii Demografice din cadrul Institului National de Statistica la momentul redactarii

Studiului de Fezabilitate si sunt prezentate mai jos. Potrivit acestor estimari, populatia judetului

Arad va scadea cu 20,1 mii persoane pana in anul 2025, din care 15,4 mii persoane din mediul

urban si 4,7 mii in mediul rural,
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Figurd 1: Prognoza populatiei in judetul Arad

Prognoza populatiei

—a— Urban
Rural
—a— Total

Ani

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2038

1.1.2 Distributia si structura asezarilor umane in judetul Arad

Structura administrativi a judetului Arad a suferit unele modificiri in perioada studiati. Astfel,

in anul 2001 existau in cuprinsul judefului Arad 65 de comune si 8 orase, dintre acestea orasul

Arad are statut de municipiu. Tn perioada 2003-2004 au avut loc anumite reorganiziri

administrative ce au dus la modificarea cifrelor statistice. Astfel, incepind cu anul 2003 numirul

de orage inregistrate in judetul Arad este de 10, Arad raméandnd In continuare singurul

municipiu al acestui judet. Din anul 2004 creste §i numdrul de comune Inregistrat la nivelul

judetului Arad, de la 65 la 68. Aceste modificiri sunt sintetizate in urmatorul tabel

Tabel 3: Organizarea administrativi a teritoriului judetului ARAD in perioada 2001-2014

SUPRAFATA TOTALA AJUDETULUI ARAD: 7,754 KM ?

Anii Numirul oragelor si
municipiilor

2001 8
2002 8

2003 10

2004 10
!'zunﬁ 10
2006 0
2010 10

2011 10
2012 10

2013 10

crrsitlie o M e

Din
municipii

1

care: Numdirul

comunelor

65
65
65
68
68
68
68
68
68
68

Foodlatisl daumd Tnma

Numdrul

satelor

273
273
271
270
270
270
270
270
270
270




Situatia privind gestiunea deseurilor la startul proiectului

1.1.3 Cantitatile de deseuri generate in judetul Arad

Prognoza de generare a deseurilor municipale utilizatd pentru determinarea nivelului taxei de
salubrizare este cea prezentata la nivelul Aplicatiei de Finantare. Prognoza de generare a

deseurilor s-a calculat pentru ¢ perioada de 30 de ani, respectiv pericada 2008-2038.

Aceste date sunt deosebit de importante, reprezentind baza pentru determinarea nivelului taxei

ce se va aplica pentru prestarea serviciului de colectare si transport degeuri.

in tabelul urmitor este prezentata evolufia cantititii de deseuri municipale la nivelul intregului

judet cét si defalcat pentru mediu urban §i mediul rural.

Tabel 4: Prognoza de evolutie a generarii catitatilor de deseurilor municipale in judetul

Arad, tone (revizuit pe populatia recenzata la Octombrie 2011)

2012 2016

2013
120157 120.857 122.851 127.584 130.499 133.876 135926

2025 2030 2035 2038

! 1.1 Deseuri menajere
colectate in amestec si

separate

12 Deseuri asimilabile 50.874 51281 52522 56427 58720 61107 62585

1.3 din comert, industrie,

institutii colectate in

amestec si separat

15 Deseuri colectate din 1708 1722 1764 1895 1972 2052  2.102
gradini si parcuri

16 Deseurl colectate din 4141 4174 4275 4593 4780 4974  5.095

piete
17 Deseuri stradale 34293 34568 35404 38.036 30582 41191  42.188
! colectate
38 Desewni  menmeré 0 0 0 0 0 0 0
i generate si
necolectate
| Total deseuri 211175 212.603 216816 228536 235554 243.200 247.895

I municipale generate
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Deseuri menajere
1 colectate in amestec si

separate

i 1.  Deseurl asimilabile d_in
| & comert, industrie,
1. institutii colectate in

3  amestec siseparat

1 Deseuri l:-::lect.at-e din
5  gradinisi parcuri
i.l. Es_elln En::lgcétz din
EE piete
h‘.l“ Deseuri sl:m;i_aie
|7 colectate

Deseuri menajere

1
8  pgenerate si necolectate

municipale generate

1.1 Deseuri menajere
(colectate in amestec si

separat]

=t ek

comert, industrie,

institutii (colectate in

amestec si separat)

{ 1.5 Deseuri din gra-:imt si

r parcuri

| 1 1.6 Deseuri din ];ﬂ:aﬁ-

1.'.? DESEurI strada] e

'1.8 Deseuri menajere
generate si necolectate

_'f‘am.' désauri

municipale generate

{Cah‘m'f Consultant confom modele de calcul SF actualizate pe mumar de pupulutie lo Recensamantal 2011, pustrand ot i
indicatorii si cinventiile de caleu! de la 5F)

deseui-f

2 Deseuri asimilabile din_
3

2012
87.752

47.540

1.384

3.492

34.293

0

174.46
2

32,405

3334

324

649

36.712

2013
88.233

47.920

1395

3.520

34568

32624

3361

327

654

36.967

2016
89.557

49.079

1.429
3,606
35.404

0

 179.07

5

2016
33.294

3442

335

670

37.741

2025

92.277

52.728

1.535

3.874

38.036

35.307

3.698

360

720

40.085

94.059

54.872

1.598

4.031

39,582

36.440

3.849

374

749

41.412

2035

96203

57.102

1.662

4,195

41.191

200.35

3

2035

37.672

4.005

390

779

42.846

97.499

58.483

1.703

4,296

399

798
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1.1.4 Infrastructura existenta la startul proiectului

A. Colectarea si transportul deseurilor municipale

Daca la inceputul anului 2011, in judetul Arad serviciile de salubrizare erau prestate de 12
operatori de salubrizare, din care 10 autorizati A.N.R.5.C, la data prezentei revizii in conformitate
cu web-site-ul ANRSC pe care regasim Lista cu evidenta Licentelor valabile la data de 07.04.2014,
in prezent in judetul Arad isi desfasoara activitatea 15 operatori de salubritate dintre care
licentiati un numar de 11, conform datelor mentionate. Acesti operatori acopera 74 din cele 79
de localitati ale judetului, despre 5 comune din judet neexistand date statistice oficiale ale

serviciilor.

In prezent, colectarea deseurilor municipale se realizeaza in principal in amestec, intreaga

cantitate colectata fiind eliminatd prin depozitare.

Colectarea deseurilor reziduale in mediul urban se realizeaza prin colectarea din usa in usa, in
cazul caselor individuale, precum si prin intermediul punctelor de colectare, in cazul blocurilor
de locuinte. Frecventa de colectare este de doud ori/sdptaména in cazul blocurilor de locuinte si

o datd pe sdptdmana in cazul caselor individuale.

In mediul rural, colectarea deseurilor este realizata prin colectarea din usa in usa

et

In prezent, in judeful Arad nu exist3 statii de transfer in operare.

Prin proiectul Phare CES ECO -INEU a fost previzuti construirea unei statii de transfer in
localitatea Ineu, pe acelasi amplasament cu statia de sortare si statia de compostare. in urma
vizitei efectuatd de echipa de asistentd la Ineu, pe amplasamentul unde sunt construite
instalatiile de degeuri, s-a constat c statia de transfer reprezinta doar o platforma betonata fara
a avea In dotare nici 0 magind de transfer pentru preluarea deseurilor si transportul acestora la
depozitul conform. Astfel, statia de transfer nu este operationald iar pe viitor utilizarea

acesteia va fi improprie si dificil de operat.

B. Tratarea si valorificarea deseurilor municipale
B.1 Sortare si reciclare
In judet existd dous statii de sortare:

- Una, apatinand SC POLARIS HOLDING, in Municipiul Arad, avand o capacitate de 9 t/ora
(cca 15 la 22 mii to/an, la lucru intr-un singur schimb), amplasatd in aproprierea
depozitul conform proprietate a ASA SA, aflat pe teritoriul administrativ al Municipiului
Arad;

- 0 a doua In localitatea Ineu, avand o capacitate de 1.300 t/an - investitie realizat
priproiect Phare CES 2004"ECO-INEU",

Olrdnms Ao Bl o e ¥ Feetrnmmand al Nacanwilouw Calide S Fodatd dwnd Dama 17



ambele fiind cosiderate ca urmand a fi preluate in Sisterul Integrat judetean.

in plus fatd de cele doua statii de sortare, mai exista si alte instalatii pentru balotarea
deseurilorsi anume in cadrul amplasamentului depozitului conform apartinand ASA SA Arad mai
existd o hald de degeuri reciclabile, unde se realizeaza separarea si balotarea deseurilor de

plastic 5i de hartie §i carton colectate separat la sursa, cu o capacitate de cca 30 balori/8 ore;
B.2 Tratare biologica
Compostarea deseurilor

Tot prin proiectul Phare CES 2004 “ECO-INEU" s-a previizut si realizarea unei statii de

compostare cu o capacitate de circa 1,400 t deseuri verzi/an.

in urma vizitei efectuati de echipa de asistenta la Ineu, pe amplasamentul unde sunt construite
instalatiile de degeuri, s-a constat ci statia de compostare reprezinta doar o platforma
betonati fard a avea in dotare niciun echipament pentru operarea acesteia. Astfel, statia

de compostare nu respecti cerintele trehnice minime pentru operare.

B.3 Tratare termica

In judetul Arad nu exist3 instalatii pentru tratarea termica a deseurilor municipale.
C. Depozitarea deseurilor

Daca la startul proiectului in judet, depozitarea deseurilor municipale se realiza pe depogzitul

conform de la Arad si pe cele 6 depozite neconforme [ Nédlac, Sebis, Pincota, Ineu, Chisineu

Crig. Lipova ] ce au obtinut perioada de tranzifie conform HG 349/2005, la momentul prezentei
revizii au ramas in activitatea doar depozitul conform ASA SA Arad si depozitul de la Lipova,
activitatea restului depozitelor neconforme fiind sistata si ulterior acestea inchise in

conformitate cu prevederile Normativului 757,/2005.
1.1.5 Operatorii de salubrizare din judetul Arad si nivelul tarifelor

A. Mediul urban

Tarifele de salubrizare in mediul urban difera in functie de serviciile oferite. Astfel, in perioada

2010 - 2011 a fost inventariata situatia din tabelul de mai jos.

Potrivit acestor date, cea mai mare parte a oraselor au concesionat serviciul de salubritate in

schimbul unei redevente. Orasele Ineu, Lipova si Pincota au servicii proprii de salubrizare.

Mentiondm c3 date privind tarifele nu au putut fi actualizate deoarece nu s-au primit raspunsuri

la toate chestionarele trimise.

Tabel 5: Tarifele de salubritate in zonele urbane din judetul Arad, perioada 2010-2011
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Operatorul de

salubritate

S5.C POLARIS M
HOLDINGS.R.L

-Ehl‘.gineuacﬂ;

I
|
I -
rl.‘.‘urt:h:i plus 23

comung

SC  RER
ECOLOGIC
SERVICE
ORADEA S.A

5.C
Servicii
Ecologice SRL

(date 2011)

ASA,

Ineu plus sapte

comune
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Primaria Ineu -

Serviciu
propriu de
colectare
Serviciul  de
salubritate
S.C G&E
INVEST 2003
SEL

SC G&E

INVEST 2003
SEL

“servichi/Operatii

Efectuare serviciului de
salubrizare menajera, de
Precclectarea, colectarea,
transportul s depozitarea
celor speciale,

Colectarea, transportul si

depozitarea reziduurilor solide, cu

Preselectarea  si

Ecologizare si salubrizare

- serviciul  de

menajera,

organizarea

Redevente

2.miliarde
leifan  +
TVA

10.000
Ronfan

2.499

euro,/ an

salubrizare  12.000 lei

URBAN

Tarife/taxe colectare si

transport deseurd

22 euro/ t+ TVA

12,75 Ron/mec =
persoane

r'

467 Ron/ pem:vanafl

luna + TVA, pentru |

]

persoanele fizice;

558 Ron/mc cu TVA-
pers. juridice

RURAL

3.47-

cu TVA - pers, fizice |
|
37,2-62,5 leifmc cu TVA |
= pers. juridice

- pers. fizice |
]

75 leifmc - persoane |

juridice
e 1

Urban: 1

|
Rural; 1]

|

|
Pers. fizice: 10 i
€+TVA/mc |
n.d

1,00 lei/pers/lu
— pers. fizice,
158 leifluna




' Enimicipatc si asimilate IPET'S. JEj;id[ne _

administrarea si exploatarea

i municipale

| - colectarea selectiva a

|

'Santana  sc GRE - 5000 lei/ nd
| INVEST 2003 an

I SRL la un depozit autorizat

5.C Termo- Precolectarea, colectarea i 147.000
r Construct SRL lei/ 10 ani

Sursa: date de a APM Arad i € | Arad

in ceea ce priveste munici piul Arad care cumuleazi 36,94% din populatia judetului a avut
loc trecerea de la taxa! de salubritate la tarif o dat3 cu prelungirea contractului de concesiune cu
patru ani pentru operatorul de salubritate existent. Taxa de salubritate se achita trimestrial dar
din luna august 2011 operatorul a preluat colectarea tarifelor de la populatie prin incheierea de
contracte direct cu utilizatorii. Odatd cu intrarea in vigoare a noii hotdrari, in municipiul Arad se
abrogau prevederile Hotirdrii nr. 331 /2000, privind instituirea taxei speciale de salubritate, cu
modificdrile 5i completarile ulterioare, precum §i prevederile referitoare Ja taxa de salubritate,
astfel cum au fost aprobate prin Hotirire a nr. 347 /2010, pentru aprobarea impozitelor si
taxelor locale. Incepind cu data de 01.08.2011, Delegatul licentiat al serviciului public incheia
contracte direct cu utilizatorii.

Potrivit noii abordari, in luna aprilie 2014, s-a aprobat cu HCL 108/07.04.2014 tariful pentru
precolectare, colectare si transportul deseurilor municipale de 3,22 lei /persoand/luni fira TVA
pentru persoanele fizice si de 59,42 lei/mc fira TVA pentru persoanele juridice. In acest fel
operatorul de salubritate va percepe tarife direct de la persoanele fizice si de la cele juridice. La
acestea se adauga tariful pentru depozitarea deseurilor municipale, de 0,54 euro de persoani pe
lund fard TVA pentru persoane fizice si de 9,95 euro/mc fird TVA pentru persoane juridice.
Tarifele propuse spre aprobare pentru prestarea serviciului de salubrizare menajerad, cuprind
activitatile de precolectare, colectare, transport i depozitare a deseurilor municipale pornind de
la tariful prevdzut Ia art.5, alin. 1 din contractul de concesiune nr, 22/2004 modificat prin actul
aditional nr.11/2014 de 132,06 lei/toni fars TVA.

Tarifele adoptate prin noua hotirire sunt mai mici decit taxa de salubritate plitita de

"In expunerea de mative se precizeazsa ca, In anul 2004, pentru plata serviciului de salubrizare I3 nivelul Municipiviui Arad
fost instituitd prin Hotirdrea Consiliului Local taxa special de salubritate, in sarcing contribuabililar din municipiul A
Taxa speciald de salubritate se achita de catre persoanele fizice n baza declarstilor pe proprie raspundere pri
numdrul de perscane existente in fiecare gospodirie iar de cdlre persoanele juridice in baza declaratiior pe pro
rdspundere privind cantitatea de deseuri Municipale s asimilate.
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popula Pana la 1-08-2011, populatia plitea pentru salubritate, pe luni, 6,25 de lei

per persoand, iar dupa intrarea in vigoare a tarifelor de salubritate se va pliti doar 3,22 de lei pe
lund de persoand. Pentru persoane juridice; tarifele au crescut de la 108 lei/mc platit in 2010,, la
132,06 lei/mc,

in Santana, pentru precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide
din 01.08.2012 se percepe un tarif de 6,3 lei/luna+TVA pentru persoane fizice si 50 lei/mc+TVA

pentru persoanele juridice;

i tarifele practicate sunt, conform HCL175/12.12.2012, de 74,29 lei/mc plus
TVA

Orasul Nadlac a aprobat prin HCL nr.166,/30.12.2013 o taxa de salubrizare numita taxa s peciala
de colectat, incarcat, transportat, depozitat deseuri menajere de la persoane fizice pentru anul

2014 persoand/gospodarie in valoare e 82 lei/an si persoana

B. Mediul rural

Informatiile primite din judet privind tarifele platite pentru serviciile de salubritate in mediul
rural nu acoperd in intregime toate comunele judetului.

Se poate observa din tabelul de mai jos i serviciile de care beneficiaza locuitorii din mediul
rural sunt, in majoritatea cazurilor de tipul precolectare, colectare, transport, sortare si
depozitare a degeurilor menajere.

Tarifele sunt variate ca valoare dar unele dintre ele sunt comparabile cu sumele plitite in unele

orase din judetul Arad, dupa cum sunt aestea prezentate in tabelul de mai jos(v. Tabel 6).

Tabel 6: Tarifele de salubritate in zonele rurale din judeful Arad

Camuna sratorul desalubritate Servicil i Redeventa' " Tarifele san taxe

- persoane fizice

Fidel] LK 0
gk L § L-;.{_‘;'!'. W T

Apateu Servichul  public d. nu este cazul L5 lei/ Tuna

| salubrizare Inew 7.5 leif luna - persoane juridice

UArchis  SCPANIPROD HERSRL  Precalectare, colectare, 2 % valoares Pentru deseurinesorate:

! transport, sortare si anuala 2 3 icifpersoana/fluna « TVA,

f

| depozitarea d ilo ntra i lei

F A Sy el e S P

Pentru deseurile sortate;

2 leifpersoana fizicafluna » TVA 5 leifmcy

| — -

agenti economic + TVA

| Barzava  SC Servicii de Salubrizare Precolectare, colectare s .. A0 beifme +Tva
| 5rl transpartul deseurilor

: municipale

T SERVICIl  Precolectare, colectare, .. 60 lei/me + TVA
| SALUBRIZARE 5.R.L. transportul deseurilor

| municipale
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Colectare a deseurilor precum

f si realizarea  colectdrii
selective a acestora
| Birchis S Termo-Construct SRL  Precolectarea , colectarea,
[ transportul s  sortarea s
| depozitarea degeurilor
| Beliu Serviciul  public  de
| salubrizare Ineuy
| Bocsig * SC PANIPROD H&R SRL
Brazii SCTermo-CONSTRUCT SA  Depozitarea deseurilor
municipale
l'n_uti'nr SC ASA  SERVICH Precolectarea calectarea,
ECOLOGICE SRL transportul si sortarea s
depozitarea deseurilor
menajere si a acelor asimilate
BCesloTa
‘Cermei Serviciul  public  de Precolectarea |, colectares,
salubrizare Iney transportul & sortarea sl
I depozitarea degeurilor
! menajere si @ acelor asimilate
I acestora
[ Comop SC  ASA  SERVICI Colectarea, transparml 51
ECOLOGICE S.RL depozitarea deseurilor
Covasint S.C Servicil de Salubrizare  Inchiriere 1 autospeciala
ARL compactare,
Craiva Serviciul  public  de Precolectarea |, colectarea,
salubrizare Ineu transportul s sortarea s
depozitarea degeurilor
Dezna SCPANTPROD HERSRL ~ Colectarea & transportul
deseurilor  menajere  din
| comuna de 2 ori pe Juna
|._'_e:'l . ﬂ.‘ﬂﬁ-ﬁﬁﬂn SHL u) depézitama deseurilor la
i SC TEPRORESMIN SRL depozitul  peconform &
! oragului Sebig; b) colectarea si
! transportul degeurilor
i menajere
| Dorebanti  SC  ASA  SERVICH Precolectares, colectarea i
f ECOLOGICE SRL transportul degeurilor
menajene
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i, 2700 leifan TVA inclus

Chirle container 400 Ron/ luna, pret 70 |
Ron/ m2 |

persoana fizica- 15 leifluna  persoana

Juridica - 7,5 lei/luna

27000 lei o+

5130 [el TVA |

|

10 lei/me + TVA '

1000 eurofan  persoane fizice -3,5 lei/pers/iuna, fird Tva |
pentry  deseuri  nesortate, far pentru
deseurile nesortate-4,5 lei/pers fluna
persoane juridice - 40 leifmc pentru
deseurile sortate si 50 lei/me pentru
degeurile nesortate
75 Id}mcﬁhni.aiu Tvaincus

!

i

|

|

|

350.000 lei/ chirie container, luna, 50 lei/ |
m2 {

B0 de ore pe prt;f]:-ﬁhfﬁ!m-?g.?sleifaﬁ. faraTva _‘

luna |

i © Tariful practicat pemtru  servicial “de |
salubrizare la fncheierea contractului este
de 7.5 lei/me,/Tuna cu Tva inclus
1800iei/luna + 24%TVA |
|
o]

ajil leifme l

TVA I

b) 550  leif |

operajiune

74280 let+TVA  Persoane fizice - 2.4 lai persfluna pentru |

deseurile sortate si 3,2 lei/pers/luna pentru |
cele nesortate pentry perspanele juridice, |
tariful in anul 2008 era de 40 leifme pentru

degeurile sortate, si 50 Jei/mc pentru cels r
nesortate, |
confin Tva




| Fantanele  SC  ASA  SERVICH Colectarea, transportul sl 3000 Ron TVA Persoanc fizice 2.05 Ron/ perscana,luna +

ECOLOGICE SRL depozitares reziduurilor  Inclus TVA Perspanele juridice ( agenti

solide economici ) 37 Ron/ me + TVA -

oy SC ASA  Servici Colectare, transportul  si 1000 Euro/an Persoane fizice 1.94 Ren/persoana/luna + |

! Ecologice S.R.L depozitare reziduuri solide; b))  cu TVA inclus TVA Persoangle juridice 20 Ronfmc + |

| preselectaren si organizarea TVA

'l reciclarii degeurilon

i Ghioree 5.C Servici de Salubrizare  Colectare, transpart, sortare si 120 orefluna 93.75 leif ora Brd TVA

| SRL depozitarea deseurilor solide

! nepericuloase

! Socodor  Serviciu propriu  Colettare, transport, sortare si . 25 lei/persoand/an7000 persoane

depozitarea deseurilor solide
[ nepericuloase

Motivatia delegarii

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al judetului Arad reprezinti o components
importanta in implementarea sistemului de management integrat al deseurilor (SMID), in scopul
diminudrii impactului asupra mediului §i a riscurilor asupra séintitii umane date de modul
necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul la care s-a inceput realizarea

componentelor acestuia si al conformarii cu legislatia UE si din Romania in domeniu.

Proiectele SMID (Sistem de management integrat al deseurilor) cu finantare prin Axa 2 POS
Mediu au in vedere investitii doar in bunuri de infrastructura aferente activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a) - e) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (la care ne
vom referi in cuprinsul acestui raport drept «Legeanr. 101/2006"), respectiv;

a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;
b) sortarea deseuriler municipale;
¢} organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
d) depozitarea controlata a deseurilor municipale;
e) infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora;

Dintre aceste activitati, cele enumerate la lit. a), b), c) din articolul de lege mai sus citat fac
obiectul prezentului studiu, la care se adauga si alte activitati enu merate de lege, dar pentru care

nu s-a amenajat o infrastructura speciala prin proiectul SMID in judetul Arad, si anume:

i.  colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de
la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere

(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);
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ii. k) colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din

gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara a
locuintelor /apartamentelor proprietate individuala:

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea unei sau mai multor

activitati componente ale serviciului. - art. 13 alin (2) din Legea nr. 101/2006: ,Gestiunea directa

sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe gctivitati prevazute la

art. 2 alin. {3)". De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obiectul acestuia partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt activitatile delegate

dintre cele enumerate de lege.

Activitatile de colectare si transport ale deseurilor si de operare a instalatiilor de sortare,
compostare si transfer, parti componente ale serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului
juridic al serviciilor comunitare de utilitati publice, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu

public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:

Acestor servicii le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor

exigente/cerinte fundamentale, i anume:
* universalitate:

* continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

= adaptabilitate la ceringele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

» accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale

reglementate;
e transparent3 decizionald si protectia utilizatorilor:

« satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor

prevederilor contractuale;
* mentinerea sdndtatii populatiei si imbunatatirea calitatii vietii;
= protectia economicd, juridica si sociald a utilizatorilor;

* functionarea optimd, in condifii de siguranti a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicid a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotdrilor, corespunzitor parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu

caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

* introducerea unor metode moderne de management;

* introducerea unor metode moderne de elaborare $i implementare a strategiilor,

politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;
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* dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unititilor

administrativ-teritorjale si protectia §i conservarea mediului, in conformitate cu

reglementarile specifice in vigoare;
* informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

* respectarea principiilor economiei de piat3, asigurarea unui mediu concurential,

restrangerea 5i reglementarea ariilor de monopol.

Dupa definirea cerintelor si performantelor minime care trebuie indeplinite in vederea realizarii
serviciului, se va elabora documentatia de atribuire §i procedura de delegare a serviciului,

conform prevederilor in vigoare.

Obiectivele pe care trebuie si le atingd serviciul public de salubrizare care face obiectul delegirii

sunt urmétoarele:

* imbunatdtirea conditiilor de viat3 ale populatiei;

* sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor;

* promovarea calitatii si eficientei serviciului;

s dezvoltarea durabila a serviciului;

* gestionarea serviciului pe criterii de transparentd, competivitate si eficients;

* promovarea programelor de dezvoltare i reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza

unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

* consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si

regionale in domeniu:

* adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum gia

procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a judetului Arad va fi in

concordanti cu ;

* Planul National de Gestionare a Deseurilor;

* Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea 5 Vest:
* Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad;

* Decizia APM Arad nr.3141/14.04.2009, emis urmare a consultarilor desfasurate in cadrul
CAT din 01.04.2009 referitoare la proiectul ,Sistem Integrat de Management al deseurilor
solide in judeful Arad” prin care se constats faptul ci proiectul amintit nu se supune evaluirii
impactului asupra mediului, conform procedurilor aprobate prin HG 1213/2006 si Ord
860/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.;
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* Studiul de fezabilitate pentru Judetul Arad;
* Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

* Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegirii gestiunii serviciilor comunitare

de utilitdti publice
* Acordul Document de pozitie actualizat al ADI-SMIDS Arad
1.1.6 Motive de ordin economico-financar

Serviciul public de salubrizare din judetul Arad va urmiri sa se realizeze un raport calitate /cost
cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru

intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor de colectare si transport, sortare, tratare si respectiv ale celor de
depozitare a deseurilor practicate de operatori vor fi stabilite prin metode competitive
(procedura de achizitie publica) si vor reflecta costul efectiv al prestatiei. Totodata nivelul
tarifelor va permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evolutie al tarifelor,

stabilit prin Contractul de Finantare incheiat intre C] Arad si AM POS Mediu.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii

gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare.

Potrivit contractului de finantare, Art. 4, paragraful (4) AM isi rezerva dreptul de a solicita
restituirea partiala sau totala a sumei alocate ca finantare nerambursabila, daca in timpul
implementarii Proiectului sau in interval de 5 ani de la data finalizarii activitatilor din
cadrul Proiectului, conditiile de operare (tarife, venituri etc.) variaza semnificativ fata de
premisele initiale privind calculul nivelului finantarii nerambu rsabile si/sau apar modificari
substantiale care:

1. Afecteaza natura operarii sau conditiile de implementare sau ofera unui organism privat ori

public avantaje ilicite;

2. Rezulta fie dintr-o modificare a naturii proprietatii asupra oricarei parti a infrastructurii

finantate, fie dintr-o incetare sau modificare materiala a modului de operare.

Logica acestei prevederi consta in faptul ca nivelul grantului (contributia UE sj a bugetului
national) a fost determinat pe baza veniturilor rezultate din tarifele calculate pentru populatie si
pentru agentii economici. Una din conditiile finantarii este de a nu varia semnificativ veniturile
intr-un interval de minim cinci ani dupa care se pot face reevaluari ale situatiei. Apreciem ca
indicatorul determinant pentru mentinerea conditiilor financiare de la momentul solicitarii si

aprobarii finantarii din partea UE sunt veniturile obtinute in sistemn si, prin urmare, o usoara
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Delegarea Gestiunii Serviciului Public de Salubrizare din Judepul Arad
Studiu de oportunitate revizia 2/04-05.2014

exclusa,

Aceastd prevedere ar fi putut implica integrarea pe verticald a activitatilor gi selectarea fie a
unui Operator Unic judetean care s& desfisoare toate activitafile de salubritate: colectare,
sortare, transfer, compostare etc, ca cazul proiectelor pe Apa si Apa uzata, fie AC poate
modifica structura sistemului scos la licitatie astfel incat sa existe optiunea operirii unei zone
de ciétre un singur operator, atat pe serviciile de colectare si transport cat si de operare a
instalatiilor nou construite prin proiect.

Pentru delegarea serviciului prin concesiune, taxele/tarifele previzute in Contractul de
Finantare trebuie si constituie limita maxima acceptabild. De asemenea trebuie avute in
vedere prevederlile legale care se referd la oferirea unui organism privat de avantaje
necuvenite si care este prevazuta de legislatia privind ajutorul de stat. Astfel pentru a preveni
crearea unui monopol local este nevoie ca serviciul de salubritate s& fie scos la licitatie la
intervale rezonabile de timp (5 ani) care sa permita si operatorului si-si amortizeze investitiile

facute.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 7 din HG 71/2007 si anume astfel
incat:

a) sd se evite restrictionarea artificiald a accesului la competitie;

b) 53 se asigure un minimum de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioad data;

¢} sd se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe
durata contractului si ale ciror costuri urmeaza s# fie su portate de utilizatorii finali.

Astfel, determinarea duratei contractului este data de durata normata a echipamentelor puse
la dispozitie de catre delegatar, asa cum a fost ea definita in Analiza Cost Beneficiu din cadrul
SF si a Aplicatiei de finantare.

In conformitate cu legislatia romana in vigoare precum se impune aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fonduluj de
intrefinere, inlocuire i dezvoltare (1ID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiazd de asistent# financiara nerambursabils din partea Uniunii
Europene i care aprobd Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului 11D,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Se mentioneaza obligatiile stabilite, dupa cum
urmeaza: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritorials care realizeaz proiecte cu asistenta
financiard nerambursabila din partea Uniunij Europene au obligatia ca de la semnarea
memorandumului de finantare sau acordului de Imprumut pentru cazurile specificate la art, 3
alin. (1) din ordonanta de urgents s# constituie potrivit art. 3 Fondul 11D pe intreaga perioada
de viafd a investitiei”. Din aceste prevederi rezulta ca operatorii serviciului de colectare sj
transport vor plati Consiliului Judetean Arad, beneficiarul proiectului cu finantare europeana,
o redeventa din care C] Arad va alimenta Fondul 1ID. Acest fond va constitui sursa pentru
rambursarea imprumutului efecuat pentru acoperirea contributiei proprii la finantafg

proiectului si pentru inlocuirea echipamnetelor si reinvestirile necesare asigy
L2

sustenabilitatii sistemului.




In afara de acestea, operatorul va efectua toate investitiile suplimentare necesare functionarii

sistemului in vederea atingerii obiectivelor si tintelor prevazute in proiect. Aceste investitii vor fi

prevazute in contractul de delegare prin concesiune, ca investitii ebligatorii.
1.1.7 Motive legate de protectia mediului

Pe toata perioada deruldrii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa
conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritdtile de mediu competente,

respectind programe de conformare la cerintele de mediu.

0 evaluare detaliata a impactului asupra mediului a proiectului a fost realizata in perioada de planificare,
cu obiectivul de a identifica potentialul impact al proiectului asupra mediului si pentru a dezvolta un set
de masuri de atenuare 3 potentialului efect negativ. Evaluarea impactului este disponibila Autoritatii

Contractante, prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceasta sectiune din studiu.

Pentru a se asigura ca impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al proiectului,va fi redus, un set de

masuri a fost elaborat si va fi fa fost urmat in diverse etape de implementare /dezvoltare 2 proiectului.
Aceste masuri includ:

*  Masuri pentru gestionarea deseurilor si deseurilor periculoase;

*  Monitorizarea obiectivelor de siguranta si protectia mediului

Utilizarea judicioasa a instalatiilor si echipamentelor concesionate precum si asigurarea unei
dotari cu utilaje suplimentare cu resursa tehnica disponibila si performantele impuse prin
intermediul criteriflor de selectie, vor conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii
vor trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje si masini

performante, conform informatiilor din caietele de sarcini.

Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor
conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unui
numar suficient de astfel de utilaje si masini performante, conform specificatiilor din Cajetul de

sarcini.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de
mediu, in conformitate cu standardul 1S0 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin
functionarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul
protectiei mediului. Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor
de selectie vor conduce la sciderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui s3 faci dovada
detinerii unui numar suficient de astfe| de utilaje si masini performante, conform specificatiilor

din Caietul de sarcinj.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de

mediu, in conformitate cu standardul 1SO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce pri

functionarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul
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protectiei mediului.

Delegatul (Operatorul) va avea o viziune pe termen lung in spiritul unei dezvoltari durabile.

Prin Contractul de Delegare a Gestiunii ce va fi incheiat, Delegatul [Operatorul) se va angaja si

respecte indicatorii care reflectd performanta serviciilor prestate.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de

salubrizare, avandu-se in vedere:
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor:
¢) excluderea oricirei discriminiri privind accesul la serviciile de salubrizare;

d) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanitatii
populatiei;

e) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanitatii si
securitatii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refer3 la urmatoarele activitati:

a) contractarea serviciilor de salubrizare:

b) mésurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

¢) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate:

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecirei
parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare;
f) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.
In vederea urmdririi respectirii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:
a) gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;
bj evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

c) inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate;

d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor $i modul de solutionare a acestora.

1.1.8 Motive de ordin social
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0 imbunatatire a calitatii mediului i implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea
unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor
conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.
Operatorii care isi vor depune candidatura in cadrul procedurii de delegare a serviciilor, trebuie

sa fie certificati conform 1SO 9001 (calitate) si IS0 14001 (mediu).

Delegatul (Operatorul) va contribui la dezvoltarea economici locald, avind furnizori locali de

lucrdri, produse si servicii.

Delegatul (Operatorul) face investitii importante cu amortiziri de lungd duratd, ceea ce

determind un impact minim in tariful de salubritate.

Delegatul (Operatorul) va contribui substantial la bugetul local, prin plata taxelor si impozitelor
legale.

Identificarea nevoilor de salubrizare

1.1.9 Grupuri tinta

Grupurile tinta ale proiectului sunt populatia judetului Arad (mediul urban si rural) si firmele si

companiille, institutiile publice (gcoli, primdrii, licee etc.) care genereaza deseuri menajere.
A. Evolutia populatiei si veniturile acesteia

Populatia judefului Arad va inregistra o evolutie descendenti in perioada 2012-2028. Astfel se
va ajunge la valori In jurul cifrei de 420.000 persoane (figura de mai jos). Tendinta de scidere va
fi Inregistrata atdt in mediul urban cit si in cel rural.

Figurd Z: Evolutia populatiei judetului Arad pe total si medii de rezidentd, in perioada 2007-2038
(estimiri)
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Sursa: Institutul National de Statistica., 2011




industrie extractive (3.018 lei/pers. in 2012). In agricultura se inregistrau valeri de 1.200

lei/luna iar in servicii se inregistrau variatii ale nivelurilor salariale de la 858 lei/luna (servicii

hoteliere si restaurante) la 2.764 in cazul serviciilor de intermedieri financiare si asigurari.

Pentru comparatie trebuie spus ci in anul 2012, cdstigul salarial mediu nominal brut, la nivel

national, a fost de 2.628 lei,

Tabel 7: Castigul salarial mediu brut din jude

2008 2009 2010 2011 20

Total economie 1,143 1215 1,246 1,286 1.
911 1,036 961 1,119 1,

Industrie -total- din care: 1,066 1,163 1,245 1,300 1,
1,896 2,009 1,234 2,650 3,

1,004 1,092 1,199 1,238

2,244 2,500 2,440 2,485 2,

1,152 1,238 1,342 1,350 1.

1,041 1,057 1,188 1,223 A

-moto 811 866 1,014 1,166 !
Transport, depozitare 1567 1,681 1,698 1,808 14
641 685 680 714 '

1,300 1,496 1912 1,738 1,

2511 2,432 2,879 2,502 2,

794 1,279 816 BG5S L

1,353 1,325 1,118 1,355 1,

733 777 810 774 H

2449 2,012 1,699 1,605 1

1,454 1,545 1,296 1,197 i

1,209 1,230 1,196 1,171 1.

920 Q87 09 ass i

730 895 872 1,098 1,

Sursa: date de la Dir. Jude




B. Firmele ?i companiile din jude?ul Arad

In ultimii 20 de ani, in jude tubetfaddawddatrinmatriculat

reducand numarul societatilor comerciale active,

In anul 2011 se inregistrau in statistica judeteana un numar de 9.931 astfel de societati
comerciale (http://www.arad.insse. ro/main.php?lang=fr&pageid=515). in timp ce in conformitate
€U Sursa: Operatiuni in registrul central al comertului, Sintezd Statisticd a datelor din registrul central al
comertuluf la data de 31-12-2012, nr. 241, Bucuresti lucrurile se prezinta ca in tabelul de mai jos

Tabel 8: Inmatriculiri si radieri de firme in judetul Arad, in perioada decembrie 1990 - decembrie
2011

Inmatricul Radieri

Nr. % N % N, % din tota]

in
Total 2219486 100 880940 100 1338546 60,3 i
ROMANIA '
|
Jude 753923 24 22448 25 31475 58,4 i
- s SEnamomume Potrivit Bi
(FRIMM), in cursul anului 2011 peste 5.700 companii mickespejldati sitivitatea,
in timp ce
sunt radiate.

Figura 3: Structura pe categorii a firmelor inmatriculate in judetul Arad (1990-2011)

Firme inmatriculate in judetul Arad (in perioada 1990-2011, pe
tipuri (nr.)
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Sursa: Operatiuni Tn r;;g:'si:.ruf central al comerfului, Sintezd Statisticd a datelor din registril central 4
comerfuluf la data de 31-12-2012, nr. 241, Bucuresti
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Abrevieri utilizate

* PF - Persoane fizice; in aceasti categorie sunt incluse urmatoarele forme de organizare:
persoanele fizice si asociatiile familiale inregistrate pani la data de 25.04.2008,

persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.
# SNC - Societate in nume colectiv
» SCS-Societate in comanditd simpla
* SCA - Societate in comandita pe actiuni
* 5A-Societate pe actiuni
* SRL-Societate cu rispundere limitat3
e RA - Regie autonoma
» SC- Societate cooperativi

* AP] - Alte persoane juridice, care au obligatia Tnregistrarii in registrul comertului:
institutele nationale de cercetare-dezvoltare, grupurile de interes economic, grupurile
europene de interes economic, societitile europene, societdtile cooperative europene,

cooperativele agricole, organizatiile cooperatiste.

Din totalul inmatriculdrilor, 98% sunt SRL-uri (57%) si peroane fizice autorizate, peroane fizice
(41%) (Figura 3).

Din perspectiva proiectului referitor la iplementarea Sistemului integrat de gestiune a deseurilor
din judetul Arad, in evaluarile referitoare la generatorii de deseuri de Ja nivel judetean vor trebui
incluse si societatile comerciale care genereazi deseuri similare celor menajere. Astfel din
totalul de 11.818 firme active pot fi luate in calcul firmele din domeniile 4-16 (domeniile
marcate in Tabelul de mai jos. Astfel pot fi avute in vedere pentru construirea grupului tinta nu

numar de 1.031 firme sau 87,2% din totalul firmelor active

Deocarece datele se referd la anul 2011 aceste valori sunt orientative. Dacd avem in vedere cifra
de 30.920 SRL-uri si aplicim procentul de 87,29 vom obtine o valoare de 27.000 firme ce vor

trebui incluse in sistem. La acestea trebuie adaugate in jur de 170 APJ-uri.




Tabel 9
(zZ011)

e sa!arla R A _
0-9 1::-49 50-249  >250
Total 9931 8582 1103 206
L 572 484 83 5 0
1L 28 21 5 1 1
1. 1190 759 290 114 27
1v. Energie e 21 16 2 1 2
V. 40 27 8 4 1
VL. 906 756 137 10 3
VI I
VIIL
motocicletelor
IX. 3182 2856 299 26 1
casnice
X 893 792 82 17 2
XL 584 518 63 3 ]
XIL. 201 190 11 0 0
X111 123 112 g 2 0
XIV. 336 326 B 2 0
XV. 971 942 28 1 0
XVIL 389 332 41 13 3

Total randurile 4-16 : 7,318 725
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Dezvoltarea IMM-urilor in judetul Arad este limitatd de un set de factori. Astfel, existd un numar
destul de redus de antreprenori autohtoni, iar cultura antreprenoriald este Incd sub nivelul celei
din Uniunea Europeand. Putini din potentialii antreprenori dispun de garantii pentru a obtine
finantare si drept urmare, multe din intreprinderile sunt subcapitalizate 5i prezinti
discontinuitdfi in fluxul de numerar. Facilititile legate de management si tehnologie sunt
limitate si existd un deficit de spafii adecvate pentru sedii, Din punct de vedere al cererii,
jumatate din populatia rurali triieste la nivel de su bzistentd, ceea ce conduce la o cerere redusa
pentru bunuri §i servicii pentru consum personal. Accesul la infrastructura de afaceri care s
stimuleze dezvoltarea sectorului este practic limitat la nivelul municipiului Arad, care detine in
continuare peste 80% din numarul societitilor comerciale din judet si aproape 100% din
structurile care pot acorda asistenti si consultantd pentru dezvoltarea afacerilor.

1.1.10 Cadrul legal

In scopul delegdrii gestiunii serviciului de salubrizare, se impune respectarea etapelor

reglementate de legislatia aplicabila:

* HG nr. 717/2008 - Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice 22 lulie
2008

¢ Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contratelor de concesiune de servicii,

cu modificdrile si completirile ulterioare.
* Legea Nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.
* Legea Nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

* Ordinul nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor.

* Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor.

* Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile

specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.,

* Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de

salubrizare a localitatilor.

* Ordonanta de urgenta 195/2005 privind protectia mediului co completarile si

modificarile ulterioare.

* Hotardre nr. 1061,/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloas

teritoriul Roméniei.
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* Hotardrea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica.
= OUG 78/2000 privind regimul deseurilor cu modificari.

In aceasi timp a fost transpusa in legislatia nationala si legislatia cadru la nivel european

privind gestionarea deseurilor, dupa cum urmeaza:

Tabelul 1 - Legislatia cadru in domeniul gestiunii deseurilor

Legislatia cadru a UE Legislatia specifica din Romania

Directiva nr. 2008/98/CE privind Legea 211/2011 privind regimul deseurilor

deseurile si de abrogare a unor directive; HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei

Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului
National de Gestionare a Deseurilor, cu

modificarile si completarile ulterioare

OMnr. 1364/1499/2006 de aprobare a

planurilor regionale de gestionare a deseurilor.

Decizia Comisiei 2000/532/CE (cu HG nr. 856,/2002 privind evidenta gestiunii
modificarile ulterioare) de stabilire a unei deseurilor si aprobarea listei cuprinzand deseurile,
liste de deseuri inclusiv deseurile periculoase cu modificarile si

completarile ulterioare

Directiva nr. 1999/31/CE privind HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor
depozitarea deseurilor. cu modificarile si completarile ulterioare

Criterii din 12 februarie 2005 de OM nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de
acceptare si Procedurile preliminare de acceptare si a procedurilor preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si acceptare a deseurilor la depozitare si lista

lista nationala de deseuri acceptate in nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de
fiecare clasa de depozit de deseuri depozit de deseuri

Legea nr. 101,/2006 privind serviciul de

salubrizare a localitatilor

Legea nr. 51,/2006 a serviiciilor comunitare de

utilitati publice - Republicare
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2. Descrierea serviciului

Pentru a favoriza concurenta si transparenta delegarii serviciului public de salubrizare a
judetului Arad, se propune organizarea unei proceduri de achizitie pentru serviciul de colectare
si transport a deseurilor la statiile de transfer/sortare /compostare sau depozitul conform, dupa

CazZ.
Colectarea si transportul deseurilor

Conform Studiului de Fezabilitate al proiectului SMID, aprobat prin Hotarare de Consiliu
Judetean, pentru o mai buna desfasurare a activitatilor mai sus menticnate, pe raza Judetului

Arad au fost delimitate 5 zone functional separate:
* Zonal.Arad 257.428 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
= Zona 2. Chisineu Cris 35.046 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
* Zona 3.Ineu 51.105 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
* Zona 4 Sebis 27.212 locuitori, pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
* Zona 5. Barzava 38.982 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem

Operatorul in calitate de Delegat al contractului privind colectarea si transportul deseurilor va fi

responsabil pentru urmétoarele fluxuri de deseuri:

¢ Deseuri menajere/reziduale si deseuri asimilabile celor menajere rezultate de la institutii si

agenti economici;

* Deseuri reciclabile colectate separat (deseuri de hartie si carbon, deseuri de plastic si metal

si deseuri de sticla) de la populatie, institutii si agenti economici;

* Deseuri biodegradabile colectate separat de la populatia din mediul urban si deseurile
biodegradabile generate de institutii si agentii economici ( deseuri alimentare, deseuri din

piete, restaurante, catering etc)

Pe baza unor contracte incheiate separat de contractul principal de precolectare, colectare si

transport a deseurilor municipale:
* Deseuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);
¢ Degeuri periculoase municipale.

Colectarea si transportul deseurilor stradale si a deseurilor verzi (din parcuri si gradini) se va

realiza de administratia publica locala.
2.1.1 Sistemul propus pentru colectarea si transportul deseurilor

SISTEMUL PROPUS pentru colectarea deseurilor reziduale este urmatorul:
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* pentru zona RURALA - se amplaseazi euro containere de 1.100 | Ia puncte de

colectare - in vederea colectarii prin a port individual;

< pentru zona URBANA - SF nu prevede nici un fel de sistem de colectare a deseurilor
reziduale, lasand la latitudinea APL si/sau a operatorului desemna sa propuna

sistemul.

Aceasta lacuna din Studiul de Fezabilitate este compensata de propunerea
Consultantului ca sa se treaca in sarcina operatorului desemnat echiparea punctelor de
colectare din mediul urban, in zona blocuriler de locuite, cu containere metalice de 1.100
| in vederea colectarii rezidualului, iar in zona de case furnizarea de europubele de 1201

de culoare neagra pentru fiecare gospodarie individuala.

Deseurile reziduale colectate atat de la populatie cat si de la agenti economici vor fi transportate

fie la statiile de transfer fie direct Ia depozit conform de la Arad, astfel:

% pentru UAT-rile arondate Zonei 1 deseurile reziduale vor fi transportate direct la
depozitul conform de la Arad

% pentru UAT-rile arondate Zonei 2 deseurile reziduale vor fi transportate la statia de

transfer Chisineu Cris

% pentru UAT-rile arondate Zonei 3 deseurile reziduale vor fi | transportate fie la stafia

de transfer Ineu fie la cea din localitatea Mocrea

% pentru UAT-rile arondate Zonej 4 deseurile reziduale vor fi transportate la statia de
transfer Sebis

% pentru UAT-rile arondate Zonei 5 deseurile reziduale vor fi transportate la statia de

transfer Birzava

Lista localitdtilor arondate fiecirei zone de transfer precum si harta in care sunt delimitate

aceste Zone este prezentata in Anexa 1 a acestui document.
SISTEM PROPUS pentru colectarea si transportul deseuri reciclabile:

< Pentru zona RURALA si blocuri de locuinte din URBAN . 5€ ameneajeaza puncte de

pre colectare dotate cu 3 recipienti:

© Un eurc container de 1.100 1, culoare albastrd pentru deseurile de

hértie /carton

o Un euro container de 1.100 |, culoare galbend pentru deseurile de plastic si
metal

© Un euro container 1.100 |, culoare verde pentru deseuri de sticl3

% Pentru zona de locuinte individuale din URBAN, se amenajeazd puncte
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precolectare dotate cu 2 recipienti de colectare:

¢ Un eurocontainer de 1.100 |, culeare albastrd pentru deseurile de
hértie/carton

o Uneurocontainer 1.100 |, culoare verde pentru deseuri de sticla

o In plus, fiecare gospodarie va primi pubele de 240 | (de culoare galbend)

pentru deseurile de plastic si metal.

Degeurile reciclabile colectate atit de la populatie cat si de la agenti economici vor fi

transportate la statiile de transfer fie direct fie prin intermediul statiilor de transfer:

% pentru UAT-rile arondate Zonele 1, 2 si 5 deseurile reciclabile vor fi transportate la

statia de sortare existenta la Arad

< pentru UAT-urile arondate Zonele 3 si 4 deseurile reciclabile vor fi transportate la
statiile de sortare de la Ineu si Mocrea

Lista localitatilor arondate fiecdrei statii de sortare precum si harta in care sunt delimitate

aceste zone este prezentata in Anexa 1 a acestui document.
SISTEM PROPUS pentru colect hiodegradabile

% Extinderea colectarii separate a deseurilor menajere biodegradabile pentru 80% din
familiile care locuiesc in urbane Arad, Pancota, Nidlac,

Pecica, Santana, Curitici si Ineu

< Distribuirea la aceste gospodarii de pubele de 120 | in vederea colectirii deseurilor
biodegradabile

% pentru zonele de blocuri din mediul urba nu este prevazutd colectarea selectivi a

biodegradabilului la acest moment

% In mediul rural din intregul judet se vor distribui un numar de 50.000 de unitati de

compostare individuale in vederea implementirii compostarii in gospodariile rurale.

Deseurile biodegradabile rezultate din Intretinerea parcurilor si gradinilor (deseuri verzi) intri
in responsabilitatea autorititilor publice locale. Colectarea si transportul deseurilor verzi va fi
asigurat fie de autoritatile publice locale fie de operatorul de salubrizare desemnat la solicitarea
APL.

Pentru deseurile biodegradabile generate de institutii, restaurante, piete in functie de cerintele

fiecdrei entitati §i de cantititile de deseuri generate, frecventa de colectare a deseurilor,

amplasarea 5i proprietatea containerelor va fi stabilita intre generatorul de deseuri 5i operator.,




2.1.2 Frecventa de colectare
Frecventa propusa de colectare a deseurilor menajere (reziduale, reciclabile sgi
colectarea) este urmatoarea:

* Frecvenia de colectare deseuri reziduale
o URBAN: 3 ori/saptamana pentru blocuri si 2 ori/saptmana pentru gospodiriile

individuale din mediul urban
o RURAL: 1 daté pe saptiméana

« Frecventa de colectare degeuri reciclabile

Mediu Frecventa colectare (nr./an)
Hartie/ carton Plastic / metal Sticla
Urban - zona caselor | 104 13 12
individuale
Urban - zona blocuri 130 234 12
Rural 26 104 12

= Frecvenia de colectare degeuri biodegradabile
o URBAN: 1 datd pe saptimana pentru godpodariile din individuale din mediul urban

Frecventa de colectare pentru deseurile generate de institutii §i agenti economici se va stabili
direct cu acestia in functie de cantitatea generati.

Investitii
2.1.3. Investii realizate prin POS Mediu

Investitiile prioritare care fac obiectul ,Sistemului Integrat de Management al Degeurilor
Solide in Judetul Arad" si sunt finantate prin POS Mediu sunt urmitoarele:

Investitii pentru colectarea si transportul deseurilor

Investitiile previzute prin proiect pentru colectarea deseurilor sunt urmitoarele:

¢ Pentru extinderea sistemului de colectare a degeurilor reziduale, astefl incat rata de conectare
la sistemul de colectare si fie de 100%, Delegatarul va concesiona urmitoarele
echipamente de colectare:




““Tip " echipamente » Unitate Nuniar

colectare

Echipamente pentru colectarea deseuri In plus fata de echipamentele existente pentru mediul

reziduale - mediul urban urban nu s-a prevazut achizitionarea de containere.

< i TR =T = — T == R e e

Echipamente pentru colectarea Containere 1,im*  Buc 2.300

deseurilor reciclabile - rural

% Pentru extinderea sistemului de colecta

Delegatarul va concesiona urmétoarele echipamente de colectare:

‘Mediu Tip recipient /Volum  Hartie/ Plastic/

carton . metal

Numdr bucati
Urban - zona caselor Pubele, 2401 - 58000 - ]
fcinduss Containere, 11001 630 1.050
Urban - zona blocuri Containere, 1.1001 400 400
Rural Containers, 11001 850 80  @8s0

% Pentru implementarea sistemului de colectare a deseurilor menajere biodegradabile
pentru B0% din familiile care locuiesc in zona caselor din localitatile urbane Arad,
Pancota, Nadlac, Pecica, Sintana, Curitici 5i Ineu, Distribuirea de pubele de 120 pentru
colectarea deseurilor biodegradabile, Delegatarul va concesiona urmitoarele
echipamente de colectare: 46.500 pubele de 1201

Delegatul va asigura dotarea punctelor de colectare ale institutiilor si agentilor economici, prin
contracte de comodat, cu recipienti pentru colectarea deseurilor asimilabile celor menajere, a
celor reciclabile §i a celor biodegradabile generate la instititutii si agentii economici din zona
deservita.

In ceea ce privesc mijloacele de transport, s-a estimat necesitatea ca pentru transportul

deseurilor, Autoritatea contractatnta trebuie sa achizitioneze si sa puna la dispozitia

operatorului:

© 7 magini de 10 m? pentru transportul deseurilor reciclabile de hartie si carton si
plastic/metal in mediul rural.

o 10 masini de 16 m? pentru transportul deseurilor biodegradabile colectate din
zona caselor din localitatile urbane Arad, Pincota, Nadlac, Pecica, San
Curitici si Ineu
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Restul de necesar de mijloace de transport pentru colectatea intregii cantitati de deseuri
reziduale menajere si asimilabile precum si necesarul de mijloace de transport pentru colectarea
deseurilor reciclabile generate la instititutii si agentii economici se va determina si se va pune la

dispozitie de viitorul operator de salubrizare.

Delegatul va asigura la cererea APL si/sau a populatiei deservite prestarea serviciilor de
colectarea si transportul deseurilor din constructii §i demolari, a deseurilor voluminoase, a
deseurilor din echipamente electrice si electronice si a deseurilor periculoase din deseurile
menajere cu echipamente corespunzatoare, dar in afara contractului aferent Sistemului Integrat
de Management al deseurilor in Judetul Arad, si pe seama unor tarife negociate in cadrul

contractelor respective.

Toate echipamentele si bunurile concesionate de catre Delegatar in vederea executiei serviciului,
precum si cele achizitionate de Delegat in acelasi scop, chiar daca nu au fost prevazute expres in

Caietul de Sarcini sunt considerate bunuri de retur.

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul fudetului
Arad.. Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-
preluare. Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de

predare-primire.

Delegatul va propune, daci este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinind
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si vor inlocui aceste mijloace pentru

asigurarea bunei functiondri a activititilor din cadru) serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionnd si
modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea UAT-urilor membre
ADL

La incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite CJ] Arad (sau
daca e cazul CL-

A

Arad se vor realiza

“ Prin proiect se vor construi 4 noi statii de transfer la Ineu (Mocrea), Chigineu Cris, Sebis
si Barzava pentru eficientizarea transportului degeurilor municipale reziduale de la

populatie la depoziul conform de la Arad.

¥y
-

ST la Ineu cu o capacitate de circa 4.875 tone/an - va deservi zona 3
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# ST la Chisineu Cris cu o capacitate de circa 7.075 tone/an - va deservi zona ?
# 5T la Sebis cu o capacitate de circa 8.375 tone/an - va deservi zona 4

# STlaBarzavacuop capacitate de circa 6.250 tone /an - va deservi zona 5

Statii de sortare

In vederea tratarii cantatilor de deseuri reciclabile colectate separal, prin proiect s-a previzut
construirea unei statii de sortare la Ineu. Analiza a fost intreprinsid pentru aceleasi zone ca
pentru statiile de transfer astfel incat statiile de sortare existe si nou propuse vor avea

urmatoatea arie de acoperire:

# SSlalneucuo capacitate de circa 6.100 t/an - va deservi ZONA 4 si ZONA 3 (cu

exceptia localitatilor deservite de proiectul Phare Ineu)

¥ Statia de sortare de |a Ineu realizata prin programul PHARE CES 2005 va deservi
pepulatia localitatilor foste beneficiare ale proiectului PHARE

# ZONELE1, 2si Zona 5 vor ki deservite de statia de sortare existenta ja Arad

Statii de compostare

Construirea a 2 noj statii de compostare amplasate: una la Ineu (amplasamentul statie complexe
de la Mocrea) si Arad pentru tratarea deseurilor biodegradabile colectate separat din zonel 1 5i 3
si tratarea deseurilor verzi colectate separat la nivelul intregulu judet, astfel incit s3 se asigure
indeplinirea tintelor legale: de reducere pana in 2016 - cu pdni la 65% din cantitatea de
deseuri biodegradabile depozitate, raportat la cantitatea de deseuri biodegradabile produsi in
anul 1995,

2.1.4 Investitii realizate Pe perioada operarii

Investitiile care vor fi realizate de citre Delegat Delegat in vederea functiondrii si dezvoltirii

serviciului de salubrizare vor cuprinde cel putin:

+ dotarea tuturor persoanelor juridice (institutii publice si agenti economici) de pe teritoriul
zonei contractului cu recipienti standartizati, prin contracte de comodat; dotarea va trebui

realizata inaintea Datei de incepere;

* asigurarea necesarului de echipamente de transport pentru deseurile municipale (deseuri

reziduale, reciclabile, biodegradabile,) generate in zona deservita;

* modernizarea parcului de masini si utilaje specifice in vedereg prestarii serviciului la nivelul
indicilor de performanta stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii; completarea

parcului de utilaje trebuie realizata inaintea Datei de incepere;

* operatorul va fi obligat s3 efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile curente

accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public utilizdt¢
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pentru indeplinirea serviciului;

* realizarea unor campanii anuale de informare, constientizare si educare a populatiei din
zona deservita, in privinta protectiei mediului prin reciclarea/valorificarea deseurilor cat si

in procesul de gestionare a deseurilor. Activitatile minime aferente campaniilor vor fi:

» organizarea si sustinerea de campanii de informare 5i constientizare a
publicului, inclusiv in scoli, privind prevenirea generarii deseurilor si

colectarea selectiva a deseurilor municipale;

» realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media (radio,
televiziune, presa scris3 locald) privind colectarea Auxurilor speciale: deseuri
electrice si electronice, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri
voluminoase, deseuri de ambalaje (si altele, la decizia operatorului) - minim 4

campanii anual;

» realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectivi a deseurilor
menajere, compostarea individuali a deseurilor biodegradabile, deseuri
electrice si electronice, deseuri periculoase din deseuri menajere, deseuri

voluminoase.

1.3 Costuri de operare si de reinvestire ale SMID Arad
Costurile de operare
Costurile pentru operarea sistemului descris mai sus vor fi acoperite din mai multe venituri ce

vor trebui colectate. In continuare vom prezenta nivelul acestor costuri si sursele de venituri,

estimate la nive ul Studiului de Fezabilitate care sta la baza Aplicatiei de Finantare a proiectului.

Costurile de operare pentru SMID din judetul Arad sunt, in conformitate cu documentele
mentionate si asumate de catre Autoritatea Contractanta, in medie, de 7.8 milioane €/an, din
care aproape 51%% revine subsistemului de colectare 5i transport. Se poate constata c3
operarea statiilor de transfer, compostare si sortare ating un procent estimat de 14,1% din
valoarea totald. O suma importanti estimata la 840,336 € (10,8% din total) a fost inclusa in
calculul costurilor pentru acoperirea cheltuielilor cu managementul sistemului, facturarea
abonatilor etc. Valoarea de 7,8 milicane de €, estimata pentru operarea si functionarea
sistemului nu include costurile necesare pentru depozitarea deseurilor la depozitul conform,
dupa cum se poate vedea si din tabelul de mai jos, Pentru calculul tarifelor a fost luata in
considerare o valoare medie de 22€/t pentru depozitare ceea ce conduce la o sumi medie de

2,74 milioane €/an pentru depozitare.

Astfel valoarea totala medie ce va trebui acoperiti din venituri este de 10,543 milioane €/an.
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Tabel 10: Costurile de operare pentru sistemul integrat de gestiune a de
(anul 2013)

Costuride operare siintretiner

Colectare si Transport 69,2% !

‘Statii deTransfer 460,730 5,9%
b =y e i S i
' Statii de Sortare 583.500 7,5%
' Statii de compost © 517.225 6,6%
' Managementul sistemului §i gestiunea 840.336 ' 10,8%
facturilor
'TOTAL Costuri de operare si intretinere 7.803.759 100%
ale SMID Arad
l- Dan;i.ﬁﬁ conform _ © 2.739.889
Total, incluzind depozitul conform 10.543.648

Sursa: Date din Studiul de Fezabilitate SIMD pentru jude
Costurile de reinvestire

Cum durata de operare a SMID Arad a fost estimati la 20 de ani,pentru perioada de functionare
de 20 de ani au fost calculate valoarea cheltuielilor ce trebuie facute pentru refacerea

instalatiilor si masinilor uzate asa numitele costuri de reinvestire, prezentate in tabelul de mai

jos.

Se poate observa cd, in conditiile de estimare si planificare la nivelul SF valoarea acestor costuri
este preconizata a fi mai mare in anii: 2018 o sum3 de 1,37 milioane €, in anul 2022 o0 suma de
3,44 milioane € iar in anul 2026 o sumi de 1,37 milioane €.

Valoarea actualizatd a acestor sume (cu o ratd de actualizare de 5%) este de 12,21
milioane € ceea ce inseamni o valoare medie actualizati (anuitate) de 979.820,27 €/an.

Se poate observa ca in anul 2032, la demolarea si desfiintarea instalatiilor existente se vor obtine

venituri in valoare de 1,328 milioane €.




Elemente de cost

13

;Pléuifﬁc_ari,fprﬁ&ﬁ BE3733 436929 6186391 667675 2083733 436929  -11326,07
e

il' Achizitii teren 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

| Constructii si lucrari 000 0,00 000 o0 0.00 0.00 0.00
i'iﬁ;;ﬁﬁf;ﬂ;.@ﬁj' 12710000 1850000 31193763 2827000 12210000 1850000 -1.269.9230
|.'1;Ee;ﬁﬁi}j o000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 poo0

il Publicitate 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 000
!’Eﬁbe_n»i:;ré © 10072361 1526115 21607953 2332069 10072361 1526115 -39.559,91
| Sub-TOTAL 13505605 2046304 33973204 3126974 13505609 2046304 -szujﬁi,h"_j
:ﬁm  [(taxe, 2023ig% 306558 4340496 468454 2023285 306558 794650
comisioane)

]ﬁr 13707938 z07.698, 3440725, 317382 1370.794 207.696, -

i 3 0 1.328.755,6
|

Sursa: Date din E'Et;dlurde f-"f;iu.t;;:ﬁmre SIMD pentry fud"a
1.4 Veniturile Sistemului Integrat de Gestionare a Deseurilor

Bugetul de Venituri al sistemului integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad se
alimenteaza din urmatoarele surse : venituri realizate prin vanzarea mateialelor secudare de la
statiile de compostare si de sortare, venituri colectate din taxele incasate de la populatie,
venituri colectate din incasarea tarifelor de la societatile comerciale, institutii, terti generatori. In

continuare vor fi analizate aceste venituri,
1.4.1 Veniturile de la statiile de sortare $i compostare

Pentru perioada de viatd a sistemului au fost calulate estimativ la nivelul Studjului de
Fezabilitate veniturile ce se vor putea obtine din activititile de sortare si valorificare a
reciclabilelor si compostului. Pentru cei 20 de ani perioada de viatd a sistemului se vor putea
obtine venituri actualizate in valoare de 24,5 milioane € ceea ce inseamni o valoare medie
actualizata (anuitate) de 1,966 miloane € Jan.

Din tabelul de mai jos rezults c3 printr-o operare corespunzatoare si eficienta statiile de sortare
vor putea contribui cu 97,1% din totalul veniturilor iar statiile de compostare vor contribui doar
cu 2,9%. Practic statiile de sortare isi pot acoperi costurile de functionare din
valorificarea fractiilor reciclabile pe cand statiile de compostare nu pot aduna suficie

venituri din vinzarea compostului,




Tabel 12: Veniturile ob -2033)

Venituride la VNA@5%

Pe rigad;
2032

Statiile de Sortare

| Arad (21,22, 75) e 19256304 78,6% '
Mocrea (23, Z4) ' €/a 2262021 9,2%

'Ineu (Z3) existentd €/a 2.262.021 9,2% !
" Sub Total Statii sortare €/a 23.780.346 97,1%

S_tai;ﬁ Ee_cu:ripns_tnﬁ |

| Arad (21,22,25) €/a 665464 27% |
Mocrea (23, Z4) -~ €/a 18430 0% ]
Ineu (Z3) (existents) €/a 39702 02%
| Subtotal statii compostare ~ €/a  723.59 2,9%

'Total Venituri pe 20 de ani €  24.503.943 100% |
€

 Medie anuala €/a 1966260

Sursa: preluc i s =

1.4.2 Veniturile din taxe si tarife (populatie si societati comerciale,
institutii, terti generatori )

Veniturile provenite de la populatie si societati comerciale, institutii si terti generatori au fost

calculate in faza de proiectare a sistemului.

Sistemul integrat de gestiune a deseurilor din judeful Arad a primit finantare din partea Uniunii
Europene pe baza calculelor rezultate din analiza cost beneficiu (ACB).

Astfel, potrivit aplicatiei pe baza cireia s-a incheiat contractul de finantare, sistemul integrat de
gestiune a deseurilor din judetul Arad va functiona avénd drept surse de venit platile ficute de
persoanele juridice si fizice care genereazi deseuri, din mediul urban si rural. Cele dou3
categorii de generatori, persoanele fizice si cele juridice, vor plati tarife (persoanele juridice,
institutii, terti generatori) si taxe de salubrizare (populatia) diferentiate ca valoare 5i ca evolutie.

Taxele/tarifele acopera toate activititile, de la colectare la depunerea deseurilor la depozitu




integrat vertical nu au fost calculate tarife separate pentru activitdtile mentionate mai sus. De

asemened, calculele au fost ficute prin includerea intregului flux de deseuri adica intreaga
populatie judetului cat si societatile comerciale de Pe raza acestuia alaturi de institutii, industrie,

etc.

Pentru persoanele juridice s-a calculat urmatoarea schemd de platd (vezi figura urmatoare):
tarifele vor creste pan3 la 350 lei/t, incepénd cu anul 2013, dupi care se vor mentine constante.
Valoarea de 350 lei/t (fira TVA) a fost calculata drept valoarea la care se recupereazi toate

costurile sistemului de gestiune a deseurilor.

In contractul de finantare al sistemului integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad (Anexa
1.4) se expliciteaz3 evolutia tarifelor pentru societati comerciale si institutii,

In consecintd, inca de 1a inceput societatile comerciale si institutiile care vor fi incluse in sistem

vor trebui sa pliteasca aceste tarife pentru a se asigura veniturile sistemului.

] Tarifele pentra conaomusmril iadu<iriali (RO
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Sursa: Contract de finantare nr. 1263/22-02-2010

Figura 4; Evolutia tarifelor pentru serviciile de salubritate din judetul Arad, fara TVA (persoane
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Sursa: Analiza Cost Beneficiu pentru jude

Pentru persoanele fizice, taxele au fost calculate pe baza disponibilititii de platd a familiilor.
Populatia va avea taxe mai mici decit societatile comerciale dar, in timp, cele dou3 valori vor
converge (in preturi curente). In tabelul urmitor este prezentata propunerea de evolutie
comparativa a tarifelor pentru populatia din mediul urban si mediul rural,

Tabel 13: Evolu zice
Anii Persoane juridice Persoane fizice
2014 350,0 2311 :
2015 350,0 231,1
‘:EED 350,0 231,1 )

2017 350,0 2389
2018 350,0 246,1 '"I
2019 350,0 2535 EI
2020 350,0 2614 =
2021 350,0 268,4 1
2022 350,0 2755
2023 350,0 282,1

Aﬁzuu 350,0 288,8
2025 350,0 2956
2026 350,0 302,6 +
2027 350,0 309,5 - —,
2028 350,0 316,5 _fl
2029 350,0 3237 '
2030 350,0 T 3310 __";
2031 350,0 3385 '
2032 350,0 346,1 |

Surso: Analiza Cost Beneficiu pentru jude




In cazul concret al proiectului si in lumina documentelor programatice care stau la baza

Aplicatiei de finantare, Autoritatea Contractanta a decis ca la nivelul populatiei judetului Arad sa

se instituie taxa de salubrizare. Evolutia acesteia este prezentata, in tabelul de mai jos:

Tabel 14: Evolu

TVA
taxa lei/pers (fara TVA)/luna
an urban rural
2009 542 248
2010 5.54 2.53
2011 6.53 2.98
2012 6.59 3.01
2013 6.64 3.03
2014 6.69 3.05
2015 6.74 3.08
& ({ﬁlu‘:’r; 6.8 3.1
2017 7.08 3.23
2018 7.36 3.36
2019 7.64 349
2020 7.94 3.62
2021 8.22 3.75
2022 8.5 3.88
2023 8.77 4.01
024 9.05 4.13
L 2025 9.34 4.27
2026 9.64 4.4
2027 9.94 4.54
2028 10.24 4.68
2029 10.56 4.82
2030 10.89 497
2031 11.22 3.12
2032 11.57 0.28
Sursa: Analiza Cost Beneficiu pentru jude
Trebuie men taxelor si tarifelor calculate prin Aplica

Contractul de Finan au avut in vedere intrarea in sistem simultana a intregii popula

a jude d a tuturor persoanelor

jude




cazul in care anumite zone sau ora or

repartiza doar la popula serviciu ceea ce ar putea conduce la valori mult mai

mari aletaxelor pentru popula

De asemenea, la proiectarea sistemului s-a avut Tn vedere c3 nu exista intermediari pe fluxul de
colectare deci nu va exista TVA suplimentar intre activititi care sa incarce costurile. De

asemenea nu s-a avut in vedere fragmentarea pe zone

Trebuie spus ca modificarea semnificativ si nejustificata a tarifelor poate atrage consecinte
financiare neplicute. Astfel, potrivit Articolului 4 aliniatul (4) din Contractul de Finantare, AM isi
rezervd dreptul de a solicita restituirea partiala sau totald a sumei alocate ca finantare
nerambursabila, dacd in timpul implementirii Proiectului sau in interval de 5 ani de la data
finalizarii activititilor din cadrul Proiectului, condi taxe, tarife, venituri etc,)

nerambursabile,

In vederea delegarii serviciului au fost refacute calculele, tinand cont de de intrarea
treptata a UAT-urilor in sistem si de evolutia populatieie, asa cum s-a aratat in
sectiunea.... din acest studiu.

In determinarea veniturilor din activitatile de precolectare , colectare si transport deseuri a fost
considerat, pe baza datelor din SF, ca 51% din costurile sistemului pot fi alocate acestor
activitati, deci s-a considerat ca se pot aloca 51% din veniturile din taxe si tarif pentru aceasta
activitate,

In tabelul urmator este prezentata evolutia estimata a acestor venituri. (urmeaza tabel din

excelul meu)

15 Fluxul financiar propus
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Fluxurile financiare sunt urmatoarele:

Descriere

In mediul rural si urban, beneficiarii serviciului de salubrizare

rsoane fizice (gospodarii) plitesc tarif de salubrizare la valoareal
are acopera prestatiile intregului sistem de la precolectare,
olectare, transport, tratare (ST, SS; SC) pana la eliminarea finala

)generamri de contracte individuale de colectare in baza unor
tarife agreate de conform Aplicatiei de Finantare

In cazul generdrii de deseuri voluminoase i/sau alte tipuri de
deseuri necuprinse in fluxurile 1 si 2, agentii economici, persoane
juridice precum si persoanele fizice interesate de serviciu, platesc
contravaloarea acestuia direct operatorului de colectare si
transport, indiferent de mediul administrativ de provenienta,
]rural sau urban,

Administrafiile publice locale (colectivitatile locale) prin
compartimentele  proprii, acopera sub forma unei
taxe/subventii/suma de acoperit, diferenta de suma neincasatal
de catre operatorul de salubrizare si transport, de le generatorii de

deseuri, atat din mediul urban cat si din mediul rural

Nr. Flux
financiar
1. IF1
2, F2
3. F3
. Fd
5. [F5

ADISIGD in numele si pe seama UAT-urilor componente

walep]jnieste rolul de monitorizare asupra sistemului;
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6. IF6 Operatorul de colectare si transport, in baza unui tarif prevazut in
conformitate cu Aplicatia de Finantare, trimite deseurile colectate
in functie de tipurile specificate catre una dintre cele 3 statii |
Arad, Ineu Mocrea, Chisienu Cris-Sebis-Barzava. Acestia din

urma, depoziteaza la depozitele conforme, surplusul deseurilor

care nu intra in instalatiile de tratare care deservesc fiecare zona.

7 F7 Operatorii de colectare si transport si cei care opereaza
investifiilor noi (statii de sortare, compost, transfer) platesc citre
Consiliul Judetean Arad redeventa anuala pentru furnizarea in
numele acesteia a serviciului de colectare si transport a deseurilor
menajere si pentru utilizarea infrastructurii create prin proiect

(statii de sortare, compostare si transfer).

Principiul compunerii acestor fluxuri financiare este reprezentat de
"dimensionarea corecta a fiecirui flux financiar astfel incat toate interesele
entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie respectate iar conditiile

legale sa fie indeplinite".

Pentru anumite categorii de deseuri generate de utilizatorii casnici, cum sunt:
degeurile voluminoase (inclusiv deseurile de echipamente electrice si
electronice) si degeurile periculoase din deseuri menajere, operatorul de
colectare si transport va organiza colectarea degeurilor voluminoase trimestrial,
iar a celor periculoase anual. Costurile pentru aceste activitati nu sunt incluse in

tariful de baza de salubrizare.

Operatorul este totodata obligat sa accepte, cu titlu gratuit, in cadrul unor
campanii de colectare, deseurile voluminoase inclusiv cele de la echipamente
electrice si electronice aduse de cdtre generatorii de deseuri la punctele de
colectare desemnate. In cazul in care operatorul este solicitat punctual, in afara
campaniilor periodice gratuite, de ciitre generatori, sa colecteze deseurile
voluminoase ori pe cele periculoase, acesta poate aplica un tarif propriu aferent
serviciului de colectare si transport, autorizat in prealabil de citre ADI SMIDS
Arad si unitatea administrativ teritoriala pe raza careia s-a ficut solicitarea.

Acest tarif este diferit si separat de tariful de baza de salubrizare, iar servicii
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vor fi facturate suplimentar fata de tariful de baza lunar.

Pentru colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
provenite din gospodériile populatiei, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare intericara a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala
operatorul va institui de asemenea un tarif special, separat de tariful aferente
colectdrii si transportului deseurilor menajere. Utilizatorii casnici si cei non-
casnici care solicita acest serviciu vor achita contravaloarea acestor prestatii

suplimentar, costul acestuia nefiind inclus in tariful de baza de salubrizare.

1.6 Riscuri economice
161 Avantaje ale managementului deseurilor prin delegarea citre
operatori privati
In general in cadrul oricdror tipuri de contracte exista si se mentin o serie de
riscuri economice pentru fiecare dintra pirtile semnatare ale contractelor. In
cazul contractelor de delegare a managementului deseurilor, prezentam cateva
exemple de riscuri comune ale concesiunii pentru aceste servicii, si anume:

necesitatrea inlocuirii rapide a un operator/deservent/conducator auto,

etc din cauze medicale,

- Mecesitatrea repararii/inlocuirii de containere sparte/vandalizate pentru
a menfinerea nivelului de eficienta a colectirii,

- exploatarea diferita a unor puncte de colectare/containerele, unelefiind
supraincarcate in timp ce alte containere/amplasamente sunt putin
folosite,

- depasirea cheltuielilor anticipate de exploatare si/sau reparatii pentru
vehiculele de colectare (foloseste mai mult combustibil si piese de schimb)

- necesitatrea inlocuirii rapide a unui vehicul implicat intr-un accident si
care nu mai poate fi exploatat pentru o perioada de timp,

- conditii meteo care impiedica prestarea serviciului in conditii normal
estimate (drumurile nu sunt accesibile datorita ploii sau zdpezii),

- ratele de schimb fluctuante,

Printr-un contract de concesiune, autoritatea contractanta transfera riscurile de
operare, de management zilnic, financiar etc. citre Delegat (deci o concesiune

servicii care este diferitd de




un contract de servicii)platind un pret contractual pentru acest transfer de risc, dar bucurandu-

se de un cost general mai mic pe seama experientei Delegatului in a-si eficientiza serviciul. Astfel
abordarea unui astfel de transfer al riscurilor’ este consideratd, in general, mai eficients data
fiind experienta in operare si eficienta confirmate a unui management performant al unei firme
Delegate deoarece furnizeaza un serviciu, cu un cost general scazut, pentru unitatile teritoriale

administrative.

Literatura de specialitate mentioneaza o parte din motivele principale care sustin delegarea
operarii de catre sectorul privat a contractelor de concesiune. Printre acestea, cele mai

importante sunt:
- experientasporita in gestionarea serviciilor de salubritate prin specializare,

- conducerea eficienta si reglementata prin calitate si indicatori de performanta,a
sistemului de managementul deseurilor, care nu este o activitate non-profit, ¢i mai mult

o afacere care trebuie imbunatatita,
- Flexibilitate in ceea ce priveste contractele de lucry, negocierile si stabilirea conditiilor,
- Unacces mai bun catre capital si conditii de leasing fachizitie, in general,

- Experienta internationala in managementul deseurilor in ceea ce priveste serviciile si

folosirea unor tehnologii mai performante,

La toate acestea se adaugd 5i problemele care pot impiedica capacitatea auto ritatilor publice de

a efectua efectiv si eficient serviciul:
-  Constrangerile bugetului anual sau realocarile,
- Legislatia de lucru a angajatilor serviciului municipal,
- Lipsa experientei/expertizei in managementul deseurilor.

In consecinta, costul general al managementului deseurilor este de obicei mai scazut si cu o
performanta mai mare in cazul societatilor comerciale din sectorul privat prin comparatie cu
serviciile de management al deseurilor furnizate de operatorul sau departamentul detinut de

municipalitate.

Totusi, cele de mai sus sunt conditionate de capacitatea autoritatilor publice de a furniza o
supervizare si monitorizare efective si eficiente a serviciilor pentru gestiunea deseurilor.
Aceastea includ trasarea unui plan bine dezvoltat, si echilibrat in care sunt definite riscurile si

responsabilitatile, ce trebuie inclus in contractul de concesiune pentru servicii. Aceste riscuri si

alocari sunt detaliate in continuare.

[ I i SRR




1.6.2 Matricile de alocare a riscurilor economice pentru serviciul de

gestiune a de

Matricea de alocare a riscului este realizata pentru contractele de delegare prin concesiune a
serviciilor de management al deseurilor. Matricea ia in considerare, in primul rand riscurile

generale si apoi riscurile specifice pentru sistemul de operare.
Matricea este separata in:

- Categoria de risc,

- Descrierea,

- Consecintele,

- Masuri de micsorare a riscului,

- Probabilitate: mica, medie, ridicata, si

- Riscul de alocare dintre autorititile publice Delegat.

Riscurile pot fi:

I.  Riscuri generale:

- Financiare si econumice,
- Legale,
- De forta majora, si
- Probleme contractuale.

[I. Riscurispecificel
- Operatii specifice pentru managementul deseurilor,
- Punctele de colectare,
= Colectare,
- Puncte de depozitare pentru colectarea separata,
- Colectarea separata, si
- Operarea statiilor de transfer, sortare si compostare,

- eficientizarea operarii statiilor de sortare si compost prin maximizarea venituriler din

vanzarea de subproduse
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discutate cele mai importante si mai posibile riscuri economice precum si potentialele masuri de

micsorare/reducere si/sau eliminare a acestor riscurilor.

Pentru a usura intelegerea abordarii, toate riscurile au fost introduse in tabele identice ca forma,
in speranta ca aceasta prezentare va permite intelegerea mai usoara si va ajuta la transpunerea

sl introducerea acestora in contractele de Delegate a serviciilor.

Pentru a simplifica, ADI -SIGND Arad este numita simplu "ADI" iar cel care detine concesiunea

este numit Delegat sau operator.
1.6.3 Introducere in matricea de alocare a riscului

In contractarea serviciilor delegate de management al deseurilor este importanta specificarea si
includerea in contractul de concesiune, a riscurilor si responsabilitatilor care trebuie asumate de
catre operatorii de servicii/Delegatii si riscurile asumate de cel care face concesiunea
(autoritatea contractanta). Riscurile economice cele mai importante sau posibile sunt prezentate

succint in matricea de alocare a riscului.

Matricea determina, prin zona de risc, alocarea e intre Delegat si cel care face
concesiunea/autoritatea contractanta, aici fiind vorba de ADI-SIGD Arad. Ea descrie de

asemenea fiecare tip de risc, consecintele lui, probabilitatea aparitiei si masurile de micsorare.
Aceste riscuri si responsabilitati trebuie clar specificate pentru a se putea evita:

# notificarile si disputele legale viitoare despre responsabilitati si supozitiile legate de
riscuri,

» notificarile serioase/legitime in ceea ce priveste atriburea concesiunii insasi,

# timpul pierdut inevitabil si negocierile in ceea ce priveste impartirea riscurilor si a

responsabilitatilor,
* neintelegerile si pierderea increderii dintre parteneri,
» deprecierea si/sau o prestatia scazuta a serviciilor, si

> obligatii de a adauga adendumuri majore la un contract de concesiune existent sau,
eventual, de a termina contractu] de concesiune si a Incepe o nuua licitatie, de data
aceasta cu riscuri si responsabilitati bine specificate, in ciuda timpului pierdut si a

costurilor pe care acestea le necesita.

Situatiile conflictuale mentionate mai sus pot fi evitate sau cel putin diminuate prin clauze ale
contrcatului care prevad alocarea riscurilor, incluzand determinarea prioritara  a
responsabilitatilor dintre partile contractuale. De exemplu, ANRSC propune contract minim de
concesiune pentru colectarea deseurilor care include multe dintre cele mai relevante clauze, in
timp ce OUG 34/2006 privind achizitiile publice si ghidul de aplicare al acesteia ofera un tabel ¢

matricea de alocare a riscului pentru multi Delegati.




Totusi, autoritatile contractante, precum municipalitatile, au deseori nevoi speciale care

nu sunt intotdeaua incluse in contractele sau tabelele generalizate de mai sus.

In asemenea cazuri, este recomandat si este responsabilitatea autoritatii contractante sa

adauge clauzele relevante ce definesc impartirea si presupunerea riscurilor,

cel mai adesea prezentata drept o matrice de alocare a riscului, care sa duca la:

» laofinalizare satisfacatoare a acordului privind concesiunea serviciilor,

¥ incepere rapida a concesiunii, si

» implementare si operare eficienta si satisfacatoare, in limita costurilor preconizate si a

nivelurilor de performanta bine definite ale serviciilor si conform cerintelor de calitate,

1.6.4 Riscuri generale

Matricea de risc 1. Riscuri financiare si econumice: fonduri neadecvate pentru investitii si

operare.

Categoria de risc  Descriere

Fonduri ~ Lipsa incasarilor

neadecvate sau de la populatie

care nu sunt catre

l' disponibile municipalitate/
limite  privind
datoriile

municipale.

Riscuri financiare si econumice: fonduri neadecvate pentru investitii si aperari |

Consecinte

- Lipsa ﬁna'nl;arii' '

contract,

Operarea cu

servicii reduse.

Masuri de micsorare a riscului

Un contract de concesiune prin care se |
stipuleaza in sarcina Operatorului o perioada |
de ,gratie’ pentru Delegatar, in care
Operatorul nu  poate invoca neplata, |

contravaloare serviciilor fiind suportata de
Operator, si rambursata ulterior de catre

Delegatar

Implementarea de actiuni pentru cresterea
colectarii taxei de salubritate,

Prelungirea duratei de reinnoire
echipamentului/intretinerii.

Grad de probabilitate: Mare

CL&AD! |Operator

Impartirea riscurilor |100 % 0%




 Categoria de risc

[ Lipsa fondurilor Eeﬁgﬁthi nu este

plata

|

! Delegatului
| (Delegatilor).
|

{

—

Descriere

platit
acordului
contractului.

conform

Consecinte
-De[ega-t'ul va
reduce  serviciile

sau le va stopa.

Delegatul pr:;ané
ajunge sa  fie
faliment,

Un cost crescut
pentru sistem

Masuri de micsorare a riscului

-[}elegatu] poate stabili cu banca o

facilitate  de  creditare  pentru

perioadele  cand municipalitatea
intarzie plata sau poate finanta el
intarziate din banii

proprii sau din economii retinute.

insusi platile

B ————

dobanda
ultericara si alte penalitati pentru
platile intarziate,

Delegami ar trebui sa ceara

Imbunatatirea managementului si a |
planificarii surselor de finan |
catre ADL |

i

Grad de probabilitate: Mediu

ADI Operator

Impartirea
i 50%  |50%

riscurilor

Matricea de risc 3: Riscuri financiare si economice, inflatia pentru Delegat

Riscuri financiare si econumice; inflatia pentra Del egat

| Categoria de risc

I Inflatia

Descriere

Valoarea reala a

platilor este mai

scazuta datorita
inflatiei

Consecinte
Taxele si
impozitele
contractului  de
COncesiune nu

acopera costul de
operare si nu sunt
0 obligatie
contractuala.

Masuri de micsorare a riscului

0 clauza la contractul de concesiune ar |
trebui sa furnizeze un index al inflatiei ,

|
pentru ratele si taxele impozitate de

catre Delegat.
Taxele trebuie stabilite la pre :
curente  potrivit  Contractului  de i

Finan




| Contractorul Grad de probabilitate: Mediu

| poate reduce -
sau intarzia

I
! serviciile, si |lmpartirea 40% 60 %
riscurilor

ADI Operator

eventual poate

anula contractul.

. . — — - i — — S

Matricea de risc 4: Faliment, inchidere, stoparea operarii, fuzionari, schimbarea
proprietarului, retragere

Faliment inchidere, stoparea operarii, fuzinnart sch;mharm prﬂpn.rl:arllllui rﬂm-ere

Categoria de risc  Descriere Cu:nncl.nte Masuri de mltsnra re a riscului

i‘iﬁaﬁl Schimbarea Intrcfuper&a Sunt necesare garantii liml.m::ia:'o:jr limite ale

| fuzionarile  si  proprietarului,  neasteptata @ depozitelor din partea Delegatului pentru a |

| celelalte etc. intrarea  sub serviciilor garanta bunurile aduse in concesiune, 1a cel putju
hotarare de doua ori valoarea anuala a concesiunii, !
pecatcncy, Poate fi necesar ca  Este necesar rapoartele financiare sa fie |

|| _fanmem, primaria sa prela pastrate (balanta financiari care sa acopere 3 Iunl
el serviciile, bunurile, de operare, datorii limitate la 50% din bunuri, |
Tetragere.

| efc. In  cazuri intarzieri de plata elc.), si sa fie supuse unuij amllt
exXtreme. anual de citre o firmi independenta.

Servicile se pot In procesul de licitatie, descalificarea Iim:r.nri]ar-
degrada. slabi din punct de vedere financiar si a firmelor |
care au in istoria lor un faliment si incidente
financiare, plati intarziate catre muncitori si
furnizori, ete. Necesita o balanta contabild cu
criterii riguros definite din punct de vedere
financiar: profituri obisnuite, rapoarte privind
datoriile pana la capitalul social, putine cazuri de

| litigiu sav datorii sterse, cantitati si valori ale
| contractelor de leasing, raporturi de la auditorii |
externi si de la agentiile de evaluare, lista cu
contractele in curs de desfasurare etc,

Stabilirea in contract a uner indicatori de
performanta clari si conditionari ale platii |
serviciului, respectiv reziliere a contractului,
| functie de asta

Prmupala slabiciune in procesul de licitatie este alegeres contractulul cu pretul cela mai mic. Aceasta praclica este posji
duca la dificultati financiare, datorits pretului scazut,

Clrrans e Do s mod Fod nmm i -



Poate fi Necesara o

inlocuire  urgenta,
adesea in conditii
mai putin

favarabile.

* Riscul pentru aparitia acestul hucru aparline Delegatulul, dar costul de risc apartine AD care este pus in fata unel intreruperyd
serviciilor si trebuie s2 gaseasca urgent o inlocuire sau o no

concesiunea de servic pentru managementul deseurilor.

Descalificarea unur dosare de licitatie care oferd |

valori sub costurile de operare ale instalatiilor

Inserarea unei clauze in contractul de concesiune

potrivit careia ADI are prima revendicare asupra

oricarui bun folosit de Delegat si ADI are dreptul sa

continue serviciile, sa preia bunurile (sau arenda),

sa plateasca salariilefsa preia  contractele

muncitorilor.

Inserarea unei schimbari privind cauza de

apartenenta, ce permite ADI sa anuleze sau sa faca

din nou o licitatie pentru concesiune, daca, pentru

a-si proteja propriul interes, acest lucru este

considerat a fi necesar,

Inserarea unei clauze prin care ADI are drept:ul sa |
sa  plateasca  salariile
muncitorilor daca acest lucru nu are loc, pentru a |

preia  bunurile si

evita intreruperea serviciilor.

Grad de probabilitate: Mediu

ADIE

Operator

Impartirea riscurilor

100%

0%

L@ asumare a senvicillor. Falimentele sunt obisnuitg/fiY




Categoria de risc

Noi

| reglementari:

legi, nurme, HG,
GEO, obligatii,
| standarde.

-

. Itt;ni;m{a [tiﬁ'ndu:e

nol  reglementari,
HG, GEO, legi
legate si  care
necesita
standard
pentru

marite

managem entul
deseurilor,
servicii, operari,
monitorizare,

tinte,

raportare,

informare a
populatiei, etc., ce
vor fi stipulate in
contractul de

concesiune,

nsncint-e
Marirea
costurilor pentru
a atinge naoile
cerinte,
standarde,

norme, etc.

Masuri

Introducerea

implementarea
legislatii.

Un contract flexibil, care sa permita
adaugarea

concesiune pentru parte de servicii si

unur

unei
tranzitie i o

cerintelor

perioade
intarziere

'Implenlemarea conform cerintelor.

de
in

nuii

adendumuri Ia '

cea financiara, in care sa fie cerute nui |

Servicii,

reglementari,

monitorizari,

nurme, standarde, actiuni preventive, |

etc.

Grad de probabilitate: Mediu (mariri
de

ale duratei contractului
concesiune).
Grad de probabilitate: Mediu
ADI Operator
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20% 80 %
riscurilor

l

In derularea contractului de delegare Delegatarul si Delegatul isi vor asuma individual

sau impreuna acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient. In tabelul urmator

este prezentata repartizarea riscurilor contractuale intre Delegat si Delegatar.
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Tabelul 2. Repartizarea riscurilor contractuale

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comun

Delegat

Riscuri de Operare:

Fluctuatii ale populatiei

Modificarea semnificativa a numarului de locuitord, cu
impact asupra cantitatilor de deseurd si a numarului
recipientelor sau a frecventei de colectare in conformitate
cu Contractul

Tipuri de deseuri

Tipuri de deseuri, altele decat cele specificate in Contract,

colectate deliberat sau din neglijenta

Valabilitatea Serviciilor

Disponibilitatea de a presta Serviciul scade sub standardele
specificate

Performante in prestarea Serviciul

Frecventa si calitatea serviciilor prestate scad sub

standardele cerute

Estimarea Erorilor

Costurile aditionale ale serviciilor sunt identificate si
atribuibile estimarii incorecte a costurilor de catre Delegat.

Materiale si Echipamente

Performantele echipamentelor principale si/sau ale
materialelor duc la costuri de intretinere mai mari decat

cele prevazuge

Lipsa Personalului

Lipsa unui personal calificat corespunzator duce la scaderea

performantelor si disponibilitatii serviciilor.

Instruirea Personalului

Lipsa unui personal instruit corespunzator duce la o scadere

a performantelor si disponibilitatii serviciilor

Durata de viata ramasa pentru echipamente

Aprecierea incorecta a duratei de viata ramasa a

echipamentelor uzate,




Descrierea Riscurilor

Comun

Variatii

Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din schimbari in:
- cerintele Delegatarului

- cerinte din acte normative

- standardele privind protectia mediului

11

Performante de Mediu

Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din
neindeplinirea standardelor de mediy

12,

Plangeri ale unor tert

Costurile suplimentare generate de plangerile unei terte
parti, rezultand din nerespectarea standardelar specificate
In Contract pentru servicii si/sau performantele de mediu

13.

Controlul Costului

Un control inadecvat al costurilor duce la nevoia de resurse
suplimentare

14,

Intretinerea

Costuri suplimentare de intretinere rezultand din estim areg
eronata, abuzuri In utilizare sau ciclul redus de viata generat
de proceduri necorespunzatoare de Intretinere

15.

Deficiente de Infrastructura

Deficiente in projectarea infrastructurii sau calitatea
constructiel, conducand la costuri de intretinere si reparare

mai ridicate decat cele anticipate

16.

Defectiune a Infrastructurii (asigu rabila)

17.

Defectiune a Infrastructurii (n easigurabila)

Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri aparute dintr-un

eveniment neasigurabil sau ca urmare a revoltei publice

18.

Inflatie

Costurile de operare cresc mai mult decat se preconiza sau
este permis In aranjamentele contractuale de indexare a
preturilor




Descrierea Riscurilor Delegatar | Comun | Delegat

19. | Performantele Sub-Contractantilor

Lipsa disponibilitatii si nerespectarea standardelor de

performanta ca rezultat al activitatii sub-contractantilor-

- Insolvabilitate sau dizolvare

- Neexecutare

- neindeplinirea standardelor de calitate

Riscuri Financiare :

20. | Sustenabilitate

Castigurile obtinute din prestarea serviciului sunt

insuficiente pentru a acoperi toate platile datorate

Delegatului conform Contractului

21. | Dobanzi Bancare ulterioare atribuirii Contractului

Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile bancare sau orice
alt cost financiar cresc mai mult decat a anticipat Delegatul

in momentul depunerii ofertei

22. | Aprecierea Tarifelor

Costuri suportate de Delegat din estimarea eronata 2
nivelului de taxare

23. | Schimbari in sistemul de finantare

Costuri suportate de Delegat ca urmare a unor schimbari In
sistemul de taxare

24. | Taxa pe Valoarea Adaugata

Schimbari in statutul serviciului din punctul de vedere al
TVA

25. | Obiectul Asigurarii

Riscuri majore devin neasigurabile in timpul derularii

Contractului

26. | Costul Asigurarii

Costul asigurarii creste mai rapid decata preconizat
Delegatul.

Riscuri Legislative:

27. | Schimbari Specifice In Legislatie

Schimbari in legislatie care se aplica specific numai la :

- Acest Contract

- Delegatul care presteaza aceste servicii




: Descrierea Riscurilor Delegatar | Comun | Delegat
| 28. | Schimbari Generale in Legislatie
Schimbari legislative sau in sistemul de reglementari care
determina cresterea costurilor de operare sau de cheltuieli
de capital
29, | Lipsa Delegatului
Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de
desfiintarea Delegatului
30. | Forta Majora
Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate deo
situatie de forta majora
31 | Schimbari politice
Schimbari in structura APL care ar afecta procesul
decizional in cadrul ADI

2, Stabilirea  procedurij optime

contractului de delegare

pentru  atribuirea

Legislatia importanta in domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentati de:

iar potrivit Legii nr. 51/2006 gestiunea serviciilor

Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea Nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegirii gestiunii serviciilor

comunitare de utilititi publice

moduri:

® gestiune directd - prin hotdrire de dare in administrare;

de utilitdti publice se realizeazi in doua

* gestiune delegatd - prin hotarari si contracte de delegare.

Gestiunea directa presupune ca autoritatile administratiei publice, prin intermediul

unor compartimente proprii,

responsabilitatile referitoare la realizarea serviciil

sistemelor specifice de utilitati publice, conform legii.

Gestiunea delegata este o forma de management in cadrul careia autoritatil

administratiei publice transfera, in baza

gestiunii, unuia sau mai multor operatori, toate sarcinile si

unui contract denumit contract de delegar

sa actioneze ca operator si sa preia sarcinile si

or de salubrizare si administrarea

responsabilitatile referito




la prestarea serviciului de salubrizare si administrarea sistemelor specifice de utilitati

publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activititile specifice serviciuluj de salubrizare se
organizeazd si se desfisoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dup3 caz, intocmite in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare §i caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate
de A.N.RS.C, prin ordin al presedintelui acesteia.

Conform Art. 13. , alin 1, Legea 101/2006, organizarea gestiunii, functiondrii si exploatirii
serviciului de salubrizare, corespunzitor modalitdtii de gestiune adoptate, se face in conditiile
previzute de Legea nr. 51/2006.

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitifilor sunt cele stabilite de autoritifile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare, si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publics, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor

de concesiune de servicii, aprobatd cu modificiri §1 completari prin Legea nr. 337/2006, cu

modificarile si completirile ulterioare

Potrivit art. 30 alin, 1 din Legea 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, “gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care autorititile administratiei publice locale de |3
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupid caz asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in numele i pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele §i responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitdti publice, precum si concesiunea sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare §i de exploatare a acestora, pe baza

unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Potrivit aceluiasi articol alin. 3 din Legea 51/2006, contractele de delegare a gestiunii se
aprobd prin hotdréri de atribuire adoptate de autoritdfile deliberative ale unitatilor

administrativ-teritoriale si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dup

I

caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare Intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de.,
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utilitdfi publice, in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza

mandatului acestora.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salub rizare se atribuie numai pe baza hotirarii
privind stabilirea procedurii de delegare a gestiunii, adoptate de autorititile deliberative ale
unitagilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociafiile de dezvoltare intercomunitara,
Durata contractului de delegare nu poate fi mai mare de 49 ani. Prelungirea acestuia se poate
realiza in cazul in care operatorul a facut investitii foarte mari, care necesits o pericada mai

lungi de amortizare.

Potrivit Legii 101/2006 privind serviciile de slubrizare a localitatilor, Jactivititile specifice
serviciului de salubrizare se gestioneazd §i se exploateazd prin intermediul unor structyri
specializate, denumite In continuare operatori, licentiate In conditiile Legii serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006."

Asadar, gestiunea delegat3 se realizeaz3 prin intermediul unor operatori, care pot fi:

a. societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,

infiintate de autorititile deliberative ale acestora;

b. societiti comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, al caror capital social este definut in totalitate de

unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;
. societati comerciale cu capital social privat;
d. societdti comerciale cu capital social mixt.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie s3 facd dovada competentei tehnico-organizatorice, a celej privind
calificarea personalului si a asiguririi unei dotiri tehnico-materiale adecvate, prin care sa
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelu parametrilor cantitativi si calitativi
prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati

contractate.,

Operatorii isi pot desfisura activitatea pe baza licentei eliberate de AN.RS.C. si a contractului de
delegare a gestiunii. In acest sens, Legea 51/2006 stipuleaza ca «definerea licengei este
obligatorie, indiferent de modalitateq de gestiune a serviciilor adoptatd la nivelul autaritatilor
administratiei publice locale, precum §i de statutul juridic, forma de organizare, natura capitalului,

tipul de proprietate ori tara de origine din Uniunea Europeand ale operatorilor.”

Bunurile proprietate publici a unitdfilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea

serviciului de salubrizare, vor fi concesionate operatorilor odata cu atribuirea contractuluj de

delegare a gestiunii, in conformitate cu prevederile legale.
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Bunurile proprietate privati a unitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea

serviciului de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea

operatorilor, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social si cele legate de protectia
mediului, se recomanda alegerea formei de gestiune delegata pentru urmatoarea

perioada de operare.

Conform art. 29 din legea nr. 51/2006 astfel cum a fost modificat in noiembrie 2012
(prin legea nr. 204/2012 de aprobare a OUG nr. 13/2008 de modificare si completare a
legii nr. 51/2006), alin. (7): ,Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati

publice poate fi: (a) contract de concesiune: (b) contract de parteneriat public-privat.”

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice
din categoria carora face parte si serviciul de salubrizare, se face potrivit regulii
instituite prin Legea nr. 51/2006 prin licitatie publica (art. 29 alin. 9 din lege), exceptiile

de la aceasta regula fiind de stricta aplicare.

In situatia in care contractul de delegare a gestiunii este proiectat ca un contract de
parteneriat public-privat va fi aplicabila procedura de atribuire corespunzatoare acestor
contracte: ,Procedura de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare” (art. 29 alin. 11 din Legea nr. 51/2006). Dar in
proiectele POS nu s-a pus problema unor parteneriate public-privat. Prin urmare, avand
in vedere conditionalitatile Proiectului SMID in judetul Neamt, care este finantat prin
Axa 2 POS Mediu, contractului de delegare a gestiunii pentru operarea depozitului
conform de la Gjpﬂce va fi construit cu finantare prin Axa 2 POS Mediu nu poate fi un
contract de parteneriat-public privat, ¢i va imbraca cealalta forma contractuala

prevazuta de lege, care in prezent este aceea a concesiunii de servicii.

Asadar contractul de delegare a gestiunii care va fi incheiat va trebui incadrat in
categoria contractelor de concesiune (legea nr. 51/2006 nu face referire 1z contracte
de achizitii de servicii si prin modificarea din 2012 a fost eliminata din legea nr,
51/2006 orice trimitere la QUG nr. 34/2006).

Pentru situatia in care contractul de delegare a gestiunii corespunde unui contract de
concesiune, conform art. 29 alin. (12) din legea nr. 51/2006, va fi elaborata in viitor de
catre ANRSC si aprobata prin HG o procedura specifica de atribuire a contractului, iar
OUG nr. 34/2006 nu va mai fi aplicabila.




respectiv Legea nr. 101/2006, care nu a fost deocamdata modificata si care face
trimitere in continuare pentru procedura aplicabila la OUG nr. 34/2006 (art. 13 alin. 3:
«Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.”), dar in acelasi timp trimite si la
Legea generala nr. 51/2006 modificata intre timp. Aceasta prevedere poate fi
considerata baza legala pentru aplicarea QUG nr. 34/2006 in situatia actuala de vid
legislativ privind procedura de atribuire, pana la aprobarea noii proceduri de delegare,
si prin urmare contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport
deseuri si operare a instalatiilor pentru gestiunea deseurilor judetul Arad, conceput ca
un contact de concesiune, va fi atribuit cu respectarea procedurii prevazute de OUG nr.

34/2006 pentru contractele de concesiune de servicii

3. Conditii contractuale

Potrivit Procedurii - cadru privind organizarea si derularea delegirii Eestiunii serviciilor
comunitare de utilitdti publice, contractul de delegare a gestiunii, va cuprinde in mod obligatoriu

clauze referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;
b) obiectul contractului;
c) durata contractului;
d) drepturile si obligatiile partilor contractante:
€) nivelul redeventei sau a altor obligatii, du pa caz;
f) raspunderea contractuals:
g) forta majord;

h) conditii de redefinire a clauzelor contractuale:

i) conditii de restituire sau repartitie, dupid caz, a bunurilor, la incetarea, din orice cauzd,a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate:

mentinerea echilibrului contractual:




[ T

k) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii:
1) conditiile de exploatare a sistemului;

m) interdictia subdelegirii intelegand prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii avind

drept obiect furnizarea/prestarea serviciului /activitatii delegate;
n) interdictia cesionrii contractului de delegare.
0) inanexi:

* programul lucrarilor de investitii pentru modernizdri, reabilitiri, dezvoltiri de
capacitati, obiective noi si al lucririlor de intrefinere, reparatii curente, reparatii

planificate, renoviri, atat fizic, cat si valoric;

* sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a
acestora;

* indicatorii de performanti privind calitatea §i cantitatea serviciului, stabiligi prin
caietul de sarcini 5i regulamentul serviciului, si modul de evaluare $i cuantificare a
acestora, conditii si garantii;

e tarifele practicate si modalitafile de stabilire, modificare sau ajustare a acestora,

conform procedurii-cadru;
* modul de tarifare si incasare a contravalori serviciilor furnizate/prestate;
* structura forfei de munci si protectia sociala a acesteia;

Pe lingd clauzele minime si obligatorii previzute mai sus, partile pot include si alte clauze
convenite de ele, dupd caz

Contractul de delegare a gestiunii, pe langa anexele mentionate mai sus, va fi insotit obligatoriu

si de urmdtoarele anexe:
a) caietul de sarcini al serviciului:
b) regulamentul serviciului:

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privati a unitatilor

administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c.

3.3 Partile contractului

Partile contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare sunt-

* Pede o parte Autoritatea Contractanta, contractul fiind executat de ADI
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seama membrii implicai ai unitatilor administrativ-teritoriale, in calitate de Delegatar
Delegatar;
* Pe de altd parte, Operatorul, castigator al procedurii de licitatie, in calitate de Delegat

Delegat.
34 Obiectul contractului

Prin contractul de delegare a gestiunii, ADI, pentru si in numele membrilor implicati ai unitatilor
administrativ-teritoriale, cedeaza operatorului toate sau o parte din prerogativele si
responsabilitatile lor in ceea ce priveste furnizarea serviciului de salubrizare (prin activititi sau
componente care urmeaza sé fie indicate in mod expres ), §i de Delegate a infrastructurii

aferente (dacd exist3), si anume dre ptul si obligatia de a gestiona si utiliza aceste active.

Prin urmare, Operatorul trebuie s3 aib3 dreptul exclusiv de a furniza, pe propriul risc si
responsabilitate, servicii in zona delegare si dreptul exclusiv de a utiliza activele publice

necesare pentru prestarea serviciului,

Contractul de delegare a gestiunii trebuie si indice, de asemenea, zona de delegare, pentru

furnizarea serviciilor de citre operator.
3.5 Durata contractului

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, durata unuj
contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decit durata necesara amortizirii
investitiilor, fara a depisi 49 de ani. Aceasta durata poate fi prelungita o singura data, pentru o
perioada care nu poate depasi jumatate din perioada initiala, prin act aditional la contractul
incheiat intre operator si autoritatea contractanta,

Hotardrea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice indica autoritatilor contractante sa stabilasca durata contractelor
de concesiune a serviciului tinind seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de
a-sl amortiza investifiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul si-si amelioreze
performantele pentru a obtine reinnoirea contractului; ca reguld generala, din experientele
sistemului de salubrizare din Romania, o durati de Iz patru la opt de ani ar trebui s3 raspunda
exigentelor. Autoritdtile administratiei publice locale trebuie s3 asigure responsabilizarea
operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale $i structura de finantare a serviciilor,

diferitelor tipuri de risc: investitional, industrial (costurile) si comercial (incasarile).

In concordanta cu aceste reglementari, cu studiile efectuate referitor la Sistemul Integrat de ——

Management al Deseurilor din judetul Arad, adaptate la situatia concreta din teritori

conform discutiilor cu autoritatea contractanta, durata contractelor de concesiune pep




Delegarea Gestiunii Serviciului Public de Salubrizare din Judetul Arad
Studiu de oportunitate revizia

serviciile de salubrizare ale judetului Arad se propune a fi:

* Contractul de concesiune de servicii se va derula pe o perioada 5 ani. Stablirea
duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 7 din HG 71/2007 si anume

a]  sd se evite restrictionarea artificiald a accesului la competitie;
b]  si se asigure un minimum de profit ca urmare a exploatirii intr-o perioada data;

c] sd se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi
efectuate pe durata contractului si ale ciror costuri urmeazi si fie suportate de
utilizatorii finali.

Astfel, determinarea duratei contractului este data de durata normata a echipamentelor
puse la dispozifie de cétre delegatar, asa cum a fost ea definita in Analiza Cost Beneficiu
din cadrul SF si a Aplicatiei de finantare si anume 5 ani.

3.6 Incetarea contractului
Incetarea delegirii de gestiune se face in urmitoarele situatii;

* 1in cazul in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta nu este
prelungitd dupé expirarea termenului;

+ la expirarea duratei stabilite prin contractul de delegare, daci partile nu convin, in
scris, prelungirea acestuia, in conditiile legii;

* in cazul in care interesul nafional sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de
cdtre Autoritatea Contractanta, cu plata unei despigubiri juste si prealabile in sarcina
Autoritatii Contractante;

* in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Operator, prin reziliere, cu
plata unei despagubiri in sarcina operatorului;

* in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Autoritatea Contractanta, prin
reziliere, cu plata unei despagubiri in sarcina Autoritatii Contractante;

+ la disparifia, dintr-o cauzd de forfd majori, a bunului concesionat sau in cazul
imposibilitatii obiective a Operatorului de a-1 exploata, prin renuntare, fira plata unei
despagubiri;

+ in cazul in care interesul national o impune, prin rascumpararea unei concesiuni, care
se poate face prin act administrativ al organului care a aprobat Delegatea, la
propunerea Autoritatii Contractante; in acest caz se va intocmi o documentatie
tehnico-economicd in care se va stabili preful rdscumpéririi. in aceasts situatie de
incetare a concesiunii nu se percep daune;

* in cazul in care Operatorul nu define autorizatiile legale sau cind acestea ori licenta
sunt retrase.

* in cazul imposibilititii de a continua contractul datorit4 fortei majore;




* in cazul sistemului judiciar de lichidare, reorganizare judiciara, cu sau firs o autorizatie de a

continuare a activitdtilor, faliment, cu privire la sau in legatura cu operatorul:

* in caz de re-cumpdrare a contractului de citre Autoritatea Contractanta, cu plata unei

despagubiri pentru care contractul trebuie sa furnizeze o formuli de calcul:
3.7 Obligatiile partilor

Operatorii vor asigura:

* respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospoddrirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatare

constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor:

= exploatarea, intrefinerea si reparatia mijloacelor de transport §i a utilajelor, cu personal

autorizat, in functie de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de muncs;

* respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Contractul de delegare a
gestiunii Serviciului, precizafi In anexa contractului de delegare privind Regulamentul
serviciului de salubrizare;

¢ furnizarea citre ADI SIGD Arad si/sau ANRSC, a informatiilor solicitate si accesul la
documentatiile 5i la actele individuale pe baza cirora presteazi serviciul de colectare si
transport al deseurilor municipale, biodegradabile si provenite din ambalaje, in conditiile
legii;

* respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de colectare si

transport a deseurilor specificate mai sus;

 prestarea serviciului de colectare gi transport al deseurilor municipale de la toti utilizatorii
acestuia cu asigurarea colectdrii intregii cantititi asa cum se precizeaza in anexa contractului

de delegare privind Informatiile tehnice.

= aplicarea de metode performante de management care si conduci la reducerea costurilor de

operare si implicit a facturilor emise citre beneficiar - ADI §] GDArad;

« dotarea (suplimentara celei puse la dispozitie de catre ADI SIGD Arad, dacad este cazul)
utilizatorilor cu mijloace de realizare a precolectarii selective in cantitati suficiente, etange si

adecvate mijloacelor de transport pe care le au in dotare;
« fnlocuirea mijloacelor de precolectare care prezinti defectiuni sau neetangeititi;

» elaborarea Planurilor anuale de revizii si reparatii pentru utilajele de transport executate cu

forte proprii §i cu terti;

» realizarea unui sistem de eviden{i a sesizirilor si

acestora;




* evidenta orelor de functionare a utilajelor:

* finerea unei evidente a gestiunii deseurilor colectate sl transferate si raportarea periodici a
situatiei autoritatilor competente (autorititi publice locale, autorititi de protectie a

mediului), conform reglementirilor in vigoare;
* personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

= conducerea operativi si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie in caz

de situatii de urgenta;

* dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitatilor
in conditiile ce se vor stabili prin eontract (instalatii de spalare /dezinfectare a camioanelor

de colectare/transport etc.).
In prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza si va respecta urmatoarele cerinte:
1. elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu st lung in domeniul specific de activitate;
2. elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli:
3. planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare;
4. anticiparea problemelor potentiale $i a solutiilor de rezolvare a acestora;
5. elaborarea planului de afaceri si a planului operational;
6. sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.
Operatorii care asigura serviciile de salubrizare au $i urmdtoarele obligatii:

* 53 detind toate documentele necesare de insotire a deseurilor transportate, din care s3
rezulte utilizatorul/utilizatorii, destinatarul, tipurile de deseuri, locul de incircare, locul de
destinatie si, dupd caz, cantitatea de deseuri transportate si codificarea acestora conform
legii;

e sdnuabandoneze deseuri pe traseu si si le ridice in totalitate pe cele ale utilizatorilor sau pe
cele existente pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt

inglobate in deseurile municipale:

¢ si proceseze, conform regulamentului de salubrizare §i actelor normative in vigoare,

deseurile din constructii colectate ca urmare a abandonrii acestora pe domeniul public;

* safoloseasca traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sdndtatea populatiei

i a mediului, care au fost aprobate de catre Consiliul Judetean Arad.

Operatorul va avea obligatia s detind un numir suficient de camioane compactoare pentru
satisface necesitatile de frecventa/transport a containerelor, dupa un program care aco

toate zilele sAptdmanii.




ADI SIGD Arad are obligatia de a pune la dispozitia prestatorului infrastructura de colectare si

transport a deseurilor.

Toate aceste elemente vor respecta specificatiile tehnice, cantitatile si locatiile prevazute in
studiul de fezabilitate intocmit pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Arad.

3.8 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate de operator pe baza de proces-verbal de predare-

primire.

Operatorul de salubritate va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si
cele capitale care se impun la bunurile din patrimaniul public mentionate in procesul-verbal de

predare-primire.

Operatorul de salubritate va propune, daci este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
apartinind patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace

pentru asigurarea bunei functionari a activititilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Operatorul de salubritate va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie
mentiondnd si modificirile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea
autoritatii contractante,

La incetarea contractului de delegare bunurile de retur vor fi restituite autoritdtii contractante
in mod gratuit si libere de orice sarcini.

3.9 Investitii

Investitiile care vor fi realizate de catre operator pentru realizarea infrastructurii aferente
serviciului de salubrizare, in vederea functiondrii, reabilitarii si dezvoltirii serviciului de

salubrizare vor cuprinde cel putin:

e in cazul in care operatorul determina, (pe parcursul derularii contractului) ca si
necesara, amenajarea unui numar suplimentar de puncte de colectare, in afara celor puse
la dispozitie de catre ADI SIGD Arad, acestea vor fi suportate de catre operator insa vor

deveni bunuri de retur;

* dotarea tuturor gospodariilor individuale, locuinte colective si asociatii de
proprietari/locatari de pe teritoriul zonei alocate cu recipiente standartizate, in vederea

completarii necesarului suplimentar de recipiente fata de cele puse la dispozitie de catre

perceput prin obtinerea prealabila a acordului de la ADI 51GD Arad:




* dotarea tuturor persoanelor juridice (institutii publice si agenti economici) de pe

teritoriul zonei alocate cu europubele standartizate, pe cheltuiala agentului economic

(utilizatorului);

» dotarea tuturor mijloacelor de transport a deseurilor si a altor utilaje folosite la
salubrizare cu sistem GPS de monitorizare prin satelit care si poate fi supravegheat si
monitorizat de la sediul ADI SIGD Arad. Sistemul va fi asigurat din resursele

operatorului;

* realizarea unor campanii anuale de informare, constientizare si educare a populatiei
judetului / zonelor, In privinta protectiei mediului prin reciclarea J walorificarea
deseurilor cat si in procesul de gestionare a deseurilor. Activitatile minime aferente

campaniilor vor fi:

3

** organizarea i sustinerea de campanii de informare si constientizare a publicului,
inclusiv in gcoli, privind prevenirea generirii deseurilor i colectarea selectivi a

deseurilor municipale;

“ realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media (radip,
televiziune, presa scrisd locald) privind colectarea fluxurilor speciale: deseuri
electrice si electronice, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri
voluminoase, deseuri de ambalaje (si altele, la decizia operatorului) - minim 4

campanii anual;

<+ realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectivi a deseurilor menajere,
compostarea individualda a deseurilor biodegradabile, deseuri electrice si

electronice, deseuri periculoase din degeuri menajere, deseuri voluminoase.

% modernizarea parcului de masini si utilaje specifice in vederea prestirii
serviciului la nivelul indicilor de performant3 stabiliti prin contractul de delegare

a gestiunii.

“ operatorul va fi obligat s3 efectueze pe cheltuiala proprie intreinerea, reparatiile
curente 5i accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din

patrimoniul public utilizate pentru indeplinirea serviciului.

Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de performanti stabiliti la incheierea
contractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada

contractuald, acesta ludndu-si toate mésurile de atingere a criteriilor de performanta prin tariful

aplicat.
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310 Valoarea delegirii
Pentru contractul de delegare prin Delegate a gestiunii activitatii de colectare si transport

al deseurilor municipale se estimeaza costuri totale pe o perioada de 60 luni de cca.
121.928 de milioane de lei la un cost mediu anual de 24.385 milicane lei pentru o
cantitate medie anuald colects de 107.842,50 tone si un tarif mediu de 154,69 lei/tona de
deseu colectat i transportat.

Art. 12 din Legea nr. 100/2016 precizeazi obligativitatea autoritatii contractante de a
estima valoarea contractului de achizide publica, ca fiind cifra totald de afaceri a
concesionarului generatd pe durata contractului, fara taxa pe valoare adaugata, ludnd in
considerare orice forme de optiuni si in masurd in care acestea pot fi anticipate la
momentul estimdrii, orice eventuale suplimentari sau majordri ale valorii contractului.

Astfel tabelul urmétor prezintd valoarea estimata (suma calculata din venituri) a
contractului, pe loturi, pentru o perioada de 5 ani (60 luni):

Lot VE Contract (lei) |
Total 140,521,007.40
zona 1 106,036,465.80
zona 2 9,077,411.52
 zona 3 9,559,102.44
zona 4 6,678,033.84
zona 5 9,169,993.80

Din cele de mai sus, rezulta ca valoarea veniturilor din colectare si transport este mai
ridicata decat valoarea costurilor generate de aceasta activitate.

3.11 Redeventa ;
In conformitate cu Norma din 22.12.2005, modificats prin OG 28/2006 si OUG 76,/ 2009:

Art 3 (1) Fondul de intrefinere, inlocuire si Dezvoltare, denumit in continuare Fondul UD, se
constituie ca un fond de rezerva.

(2) Disponibilitaile aferente Fondului UD se pastreazé intr-un cont distinct purtétor de dobénds,
deschis la o unitale a trezoreriei statului, sau, dupd caz, la o bancé comerciald.

(3) In conformitate cu prevederile Memorandumului de Finantare sau cu prevederile acordului de
imprumut titularul Fondului UD poate fi unitatea administrativ-teritorials sau operatorul care
beneficiazé de asistenté financiard nerambursabilé din partea Uniunii Europene.

Arl. 4. (1) Operatorul gi unitatea administrativ-teritoriald care realizeazé proiecte cu
asistenfa financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligafia ca de la
semnarea memorandumului de finanfare sau acordului de Imprumut pentru cazurile
specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenfd sé constituie potrivit art. 3 Fondul IID
pe intreaga perioadi de viatd a investifiei,

(2) Unitatea administrativ-teritoriald contribuie la Fondul UD cu sume incasate in bugetele
locale sau judetene, dupé caz, cel pulin egale cu:

cj"redagen{a aferenta bunurilor concesionate societéfii comerciale care beneficiazs de
asisten{a financiaré nerambursabild din partea Uniunii Europene. in chf in care imprumutatul
este unitatea administrativieritoriald, redeventa anuald va fi stabilitd Ia un




nivel care s3 acopere cel putin serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent

imprumutului de cefinantare contractat de unitatea admi, istrativ-teritoriald:

d) impozitul pe profit plétit de operator unitélii administrativ-teritoriale;

e) dobénzi aferente disponibilitatilor Fondului 11D

f) TVA-ul pl&tit din Fonduwl 11D si recuperat ulterior de fa bugetul de stat, in maximum 30 de zile
lucréloare,

1;4_111';1 cazul in care sursele datorate potrivit alin. (2) nu sunt suficiente pentru a acoperi serviciul
datoriei publice consiénd in rate de capital, dobénzi, comisioane &l alte costuri aferente imprumutului
datorat pentru urmdtorul an al fiecérui exercitiv financiar, operatorul contribuie la Fondul IID, péné la
concuren(a sumei necesare acoperirii serviciului datoriel publice, pe baza situafiilor sale financiare
anuale, cu sume repartizate din profitul net Ia fondul de rezerva, care pot fi:
a) sursele proprii de finanjare necesare rambursirii ratelor de capital, plafii dobénzilor,
comisioanelor §i altor costuri aferente imprumuturilor externe, constituite peniru profeciele
cofinantate din imprumuturi externe:
b) profitul net contabil rémas nerepartizat dupd scoperirea destinaliilor prevazute de legislatia
in vigoare.
(5) In cazul in care sursele dalorate conform alin. (4) nu sunt suficients pentru a acoperi serviciul
datoriei publice constand in rate de capital, dobénzi, comisioane §i alte costuri aferente imprumutului
datorat pentru urmétorul an al fiecarui exerciliu financiar, unitatea administrativ-teritorials contribuie cu
alte sume din bugetele proprii.

Art._5 Operatorul/unitatea administrativ-teritoriald care beneficiazi de asisten{d financiard
nerambursabild din partea Uniunii Europene ulilizeazsd Fondul 11D in urmatoarea ordine de prioritali
pentru:
[-1
b) plata serviciului datoriei publice constand in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumutului destinat cofinantarii profectului care beneficiazs de asistenfa
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europena;
€) cheltuieli neeligibile reprezentédnd cheltuielile de achizifie sau produciie a activelor corporale
utilizate pentrv  implementarea proectelor care beneficiaza de asisten{a tehnics
nerambursabild din partea Uniunii Europene dacs autoritatea responsabild executd pregétirea
terenului gi a lucrérilor de constructie pe cont propriu, cheltuielile cu achizilia sau inchirierea
altor active care sunt considerate neeligibile, inchirierea activelor fixe care sunt parte a
cheltuieliior de capital, cheltuielile cu funclionarea unitifii de implementare a proiectulu,
precum gl peniru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare profectului:
d) intrefinerea, Inlocuirea §i dezvoltarea activelor date In administrare sau In concesiune,
inclusiv a celor dezvoltate cu finanfare nerambursabild din partea Uniunii Europene si In
conformifate cu programul aprobal de autoritatea administrajiel publice locale sau cu
programul specific de operare si inirefinere, convenit cu Comisia Europeans sau cu banca
cofinanfatoare.
e) plata TVA-ului aferent Jucrarilor de construclie, intrefinerii, inlocuirii 5i dezvoltrii activelar
realizate cu finanfare nerambursabiid din partea Uniunii Europene si in conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administrafiel publice locale sau cu programul specific de
operare siintrefinere, convenit cu Comisia Europeans sau cu banca cofinanfatoare.

Art. 6 (1) Alimentarea contului deschis potrivit art. 3 alin, (1) se efeciueazd dupd cum urmeazs:
a) de catre unitalea administrativ-teritoriald in termen de 5 zile lucrdtoare de Ja
incasarea sumelor datorate de citre operafor;
b) de calre operalor in termen de 5 zile lucrdioare de la constatarea insuficien|ei
surselor dalorate potrivit alin. (2) al art. 4, dsr in orice caz nu mai tarziu de data
scadeniei serviciului datoriei
(2) In anul angajrii imprumutului sumele datorate Fondului #1D se determina proporfional cu
numérul lunifor rimase pénd la sfarsitul anului dupad semnarea acordului de Imprumut aplicat
la sursele previzute |a art. 4.
(3) Pentru a evita situalia in care sumele platite de unitatea administrativ-teritorials 5i operator
nu sunt suficiente pentru acoperirea cerinfelor minime stabilite potrivit art. 8, operatorul sau
unitatea administrativteritoriald procedeazs la acfiunile necesare fie prin reducerea costurilor
de operare, si‘sau cresterea tarifelor cu ajustarea la rals inflafiei, efectuats cel pufin o datéd pe
an dar nu mai térziv de 30 iunie §i in conformitate cu prevederile memorandumului de
finanfare existent, a acordului sau contractului de imprumut incheiat say recalcularea tarife
pe baza tuturor componentelor Fondului 11D, urmérindu-se in acelasi timp corelares aces.
actiuni cu gradul de suportabilitate a utilizatorului




(4) Cregterile stabilite la alin. (3) reprezintd cresteri minime necesare pentru g permite
operatorului sa-gi indeplineascd obligafiile in conformitate cu acordul de imprumut pentru
necesarul de flux de lichiditdfi si plafi c&tre Fondul NiD.

Art. 7 [n eazul In care sumele nu sunt platite integral si la termenele stabilite in Fondul IID, astfel incat
cerinfele minime stabilite conform art. 9 s& fie indeplinite, majordrile de Intirziere calculate pentru
sumele neachitale in termen, In conformitate cu reglementérile In vigoare in materie de coleclare a
creantelor bugetare, dacé legea nu prevede allfel, vor constitui creante ale bugstului focal §i vor fi
executate conform dispozifiilor legale n vigoare.

Art. 8 Soldul neutilizat al contului la sférgitul anului va ff reportat cu aceeasi destinafie in anul urmétor.
Dupd rambursarea imprumutului, a plafii dobénzilor si comisioanelor, eventuaiul sold rimas este
reportat in anul urmator gi utilizat pana la lichidarea contului polrivit art. 5 lit. d).

Art. 9 Soldul minim al Fondului 1D la sférgituf fiecarui semestru potrivit art. 11 trebuie s acopere:

a) cel pulin serviciul datoriei publice constdnd in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumutului datorat pentru urmétorul an al fiecarui exercifiu financiar pand
cénd imprumutul sau imprumuturile pentru cofinanfarea proiectelor finaniate prin asistenfs
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene sau prin Pragramul de dezvoltare a
utilitafilor municipale, etapele | si @ ll-a, Proleciul de conservare a energlel termice i
Programul de dezvoltare a infrastructurii in oragele mici §i miflocii din Roménia, dacd este
cazul, sunt lichidate sau anulate pentru cazul in care proiectele sunt finantate/cofinantate prin
imprumuturi;

b) Intrefinerea activelor date in administrare/Delegate in conformitate cu sumele stabilite in
studiile de fezabilitate gi indicatorii tehnico-economici ai investiliei, astfel cum au fost aprobafi
prin hotdrére a Guvernului sau hotdrére a consiliului local, §i inlocuirea §i dezvoltarea activelor
date in administrare/Delegate, astfel cum au fost stabilite prin legislatia in vigoare pentru cazul
In care proiectele nu sunt finantate/cofinantate prin imprumuturi

Operatorul de colectare si transport are, asadar, in conformitate cu cele de mai sus
abligatia de a plati o redeventa catre Delegatar, care va fi utilizata pentru alimentarea
fondului 1ID. Redeventa se va stabili in conformitate cu prevederile legale mentionate
mai sus, astfel incat DelegatarulDelegatar si fsi recupereze costurile cu rambursarea
creditelor pe care le-a obtinut in vederea amenajarii instalatiilor concesionate sau a

bunurilor utilizate in prestarea serviciului.

Redeventa este stabilita pentru fiecare lot in parte si va fi platita C] Arad, in calitate de beneficiar
al proiectului de investitii. Calculul redeventei are la baza volumul datoriei publice contractate
de catre C] Arad in vederea implementarii proiectului si valoarea amortizarii echipamentelor

puse la dispozitie delegatului / delegatilor pentru fiecare lot in parte.

Valoarea redeventei este constanta pentru fiecare an al operarii, putand fi actualizata cu indicele
preturilor de consum, dar nu mai des de un an. Valoarea anuala a redeventei, pentru fiecare lot

in parte, este prezentata in tabelul urmator:
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]Lei Jan
Lot1 1.826.979,73
Lot 2 155.585,26
:r::-t 3 178.620,22
Lot 4 - .
Lot5 148.728,13
Total redevente 2.209.913,33

4. Concluzii

In urma prezentului studiu de oportunitate a rezultat NECESITATEA delegirii gestiunii
serviciului de salubrizare, aceasta fiind o condifie primordiali de indeplinire a
obiectivelor de protectie a mediului si de imbunitatire a stirii de sinitate a populatiei.
Se apreciazd cd delegarea gestiuni serviciului de salubrizare asigurd posibilitatea
dezvoltdrii §i modernizirii sistemului de salubrizare, creeazi cadrul concurential al
activitdfii, stimuleazd investifiile i asigurd participarea cetitenilor la imbuniététirea
activititii de salubrizare.

Ulterior aprobarii de cdtre Consiliul Judefean Arad/Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) a prezentului Studiu de oportunitate, se vor aproba urmatoarele

documente ;

<% Caietul de Sarcini aferent serviciului public de salubritate;

% Specificatii Tehnice si alte informatii

% Regulamentul serviciului public de salubritate;

% Contractul cadru de delegare a gestiunii serviciului public de salubritate;

Dupa aprobarea acestor documente de citre Consiliului Judetean/ADI, se va desfasura
procedura de achizifie publica (organizarea licitatiei, evaluarea ofertelor conform
criteriilor si indicatorilor de performanta stabiliti, semnarea contractului cu cel mai bun

ofertant) pentru delegarea serviciului public de salubrizare




Anexa 1:5chema Sistemului Integrat de Gestionare a Deseurilor, judetul Arad

Schema sistemului integrat de gestiune a de eurilor in jude ul A
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Anexa 2: Zonarea jude

rezultatele Recensamantului locuntelor si populatiei din 2011

in conformitate cu

ZomLATd
MONICIPIUL ARAD 159,074 ,
ORAS CURTICI 7,453
ORAS NADLAC 7,398
ORAS PANCOTA 6,946
ORAS PECICA 12,762
ORAS SANTANA 11,428
COVASINT 2573
DOROBANTI 1,635
FANTINELE 3,090
FELNAC 2,931
FRUMUSENI 2,543
IRATOSU 2,395
LIVADA 2,960
MACEA 5,762
PEREGU MARE 1,625
SAGU 3,776
| sEcusiGIU 5,509
SEITIN 2,936
SEMLAC 3,667
SIRIA 8,103
SOFRONEA 2575
VINGA 6,150
VLADIMIRESCU 10,710 T
ZADAREN] 2,495
ZIMANDU NOU 4,657
Total 281,153
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GRANICERI 2,254
MISCA 3,733
OLARI 1937
PILU 2,060
SINTEA MARE 3,742
SOCODOR 2367
SEPREUS 2,481
SIMAND 3,982
LZARAND 2,677
ZERIND 1,320
Total 34,540

APATEU 3176
ARCHIS 1,515
BELIU 3,057
BOCSIG 3231
CERMEI] 2,722
CRAIVA 2,880
HASMAS 1,200
SELEUS 3044
SICULA 4,301
SILINDIA 904
TAUT 1,779
TARNOVA 5,935
Total 43,104
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ALMAS 2,532
BARSA 1,791
BRAZII 1,155
BUTENI 3,403
CARAND 1,036
CHISINDIA 1,340
DEZNA 1,198
DIECI 1,490
GURAHONT 3973
HALMAGIU 2,852
HALMAGEL 1,305
IGNESTI] 679
MOMNEASA 864
PLESCUTA 1,219
VARFURILE 2,715
Total 33531
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BATA 1,088
BIRCHIS 1,854
BARZAVA 2,707
CONOF 2,258
GHIOROC 3,790
PAULIS 4,120
PETRIS 1,525
SAVARSIN 2,890
SISTAROVAT 358
USUSAU 1,392
VARADIA DE MURES 1,755
ZABRANI 4251
Total 38,301
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